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Diarienr (&beropas) A064.106/2023

Polismyndigheten Kulturforeningen Apallarkerna
Polisregion Stockholm Att: Chris Madeng Makoundoul
SH Dorotea

Beslut avseende ansdkan om tillstand att anordna allman
sammankomst

Beslut

Polismyndigheten beslutar att avsla din ansdkan om tillstand att anordna all-
mén sammankomst 1 Stockholm den 9 februari 2023.

Bakgrund och rittslig reglering

Du inkom den 1 februari 2023 med en ansdkan om tillstdnd att f& anordna allmén
sammankomst i Stockholm den 9 februari 2023 kl. 12.00-13.00 i korsningen Dag
Hammarskjolds vdag 16 och Laboratoriegatan. Ansdkan avser en manifestation
for yttrandefriheten i Sverige. I ansdkan anges att du vid manifestationen ska
antéinda en bok pa en medhavd grill. | kommunikation med Polismyndigheten har
du fortydligat att det dr koranen du avser att branna. Vidare anger du i din ansdkan
att ni berdknas vara 4-5 deltagare.

Av 2 kap. 10 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) f6ljer att tillstand till
en allmén sammankomst far vdgras endast om det dr nodvéndigt med hinsyn
till ordningen eller sékerheten vid sammankomsten eller, som en direkt f61jd
av den, i dess omedelbara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att
motverka epidemi.

Begreppet "vid sammankomsten" har givits en sniv tillimpning. Forarbetena till
regeringsformen och till ordningslagen ger dock visst stéd for att inte bara
ordningen och sdkerheten bland just de personer som deltar i sammankomsten
utan ocksa ordnings- och sdkerhetsproblem som samtidigt uppstir i sam-
mankomstens omedelbara omgivning, och &r en direkt foljd av den, kan ligga
till grund for begrinsningar av métes- och demonstrationsfriheterna. !

! Prop. 1986/87:151 s. 182 £, prop. 1992/93:210 s. 76 ff och 249 samt Bull, Thomas, Métes-
och demonstrationsfriheten - En statsréttslig studie av métes- och demonstrationsfrihetens
innehéll och grénser i Sverige, Tyskland och USA, sid. 508 ff och Bull m.fl.,
Regeringsformen — en kommentar, 3:1 u, s. 98 f.
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Bestdmmelsen i 2 kap. 10 § ordningslagen 6ppnar med andra ord upp for att
en ansdkan om allmin sammankomst i undantagsfall kan avslas pd grund av
omstindigheter som inte kan ldggas anordnaren av den allménna samman-
komsten till last. Syftet med bestimmelsen dr enligt kommentaren att den ska
kunna tilldimpas i mer allmént férebyggande syfte. Det krévs dock en konkret
risk for stérningar for att den ska kunna tillimpas och bestimmelsen &r ténkt
att utnyttjas endast i yttersta undantagsfall.?

Polismyndigheten har tagit del av information frén S#kerhetspolisen som
konstaterar att upplevda krinkningar mot muslimer och islam, under de senaste
dryga tio dren, genererat hot mot savil tinkta mal i Sverige som svenska
intressen utomlands. Upplevda krinkningar har varit gdrningsméns motiv vid
utforda attentat och i attentatsplaneringar. Koranbranningen utanfér Turkiets
ambassad i januari 2023 kan konstateras ha verkat hotdrivande mot bade det
svenska sambhillet i stort, men dven mot Sverige, svenska intressen utomlands
och svenskar i utlandet. Hotet utgar inte enbart fran enstaka hdndelser och
individer utan #ven frén en aggregerad bild av Sverige som nation. Dértill
hanterar Sikerhetspolisen hot fran internationella terroraktdrer mot Sverige
och svenska intressen. Sverige har blivit ett mer prioriterat mél for attentat.
Sammantaget bedémer Sdkerhetspolisen att koranbranningar i sig dkat och
framé6ver kan komma att 6ka, attentatshotet mot Sverige och svenska intressen
pa kort sikt.

Utmirkande for terroristbrott r att den sortens brott kan intréffa i princip var
som helst, d& syftet med brottet bl.a. &r att injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning. Terrorbrottet praglas med andra ord av att terrorhandlingar sker
urskillningslést. Till skillnad mot andra sorters allvarliga storningar av ordning
och sikerhet kan man diirfor ofta inte forutspa var ett terroristbrott kommer dga
rum. Aven om den allmidnna sammankomsten avloper lugnt kan ett
terroristbrott alltsd — som en direkt f61jd av sammankomsten — begés pa nadgon
annan plats. Darmed har det inte nodvéndigtvis betydelse om den allménna
sammankomsten genomfors pa en annan plats dn den som ans6kan avser.

Polismyndighetens bedomning

Mot bakgrund av den bedémning som Sikerhetspolisen har gjort av den
paverkan pd attentatshotet mot Sverige och svenska intressen som en koran-
brinning innebir, anser Polismyndigheten att den allménna ordningen och
sikerheten till f6ljd av den planerade sammankomsten inte kommer kunna
garanteras.

2 Se Aberg, Ordningslagen (4 juli 2022, version 4B, JUNO) kommentaren till 2 kap. 10 §.
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Det finns visserligen inga konkreta omstdndigheter som tyder pa att det kan
komma att uppsté allvarliga storningar av ordningen eller sékerheten vid den
allm#nna sammankomsten eller i dess omedelbara omgivning. I Polismyndig-
hetens bedémning viger myndigheten emellertid in den risk for terrorattentat
som kan komma att intréffa i andra delar av Sverige eller mot svenska intressen
utomlands. Polismyndigheten beaktar i denna del att det bakomliggande syftet
med bestimmelsen i 2 kap. 10 § ordningslagen &r att polisen ska kunna
forebygga allvarliga stérningar av den allménna ordningen och sékerheten som
en allmin sammankomst kan leda till. I detta fall finns som ovan konstaterat
uppgifter som visar pa att koranbrénningar konstaterats vara hotdrivande mot
bade det svenska sambhillet i stort men dven mot Sverige, svenska intressen
utomlands och svenskar i utlandet. Aven om det, mot bakgrund av terrorhotets
natur, inte kan ségas att terrorhotet kommer att realiseras just i den omedelbara
nirheten av den planerade allmédnna sammankomsten, anser Polismyndigheten
att det finns forutséttningar att &nd4 beakta terrorhotet i den provning enligt
ordningslagen som gors.

Vid den proportionalitetsbeddmning som alltid ska forega ett beslut som det
nu aktuella, fiister Polismyndigheten avseende vid det faktum att en avslags-
grund enligt bestimmelsen i 2 kap. 10 § ordningslagen 4r "hénsyn till trafiken”.
Det kan inte varit lagstiftarens syfte att en demonstration ska kunna nekas pé
grund av att den kan orsaka allvarliga trafikstorningar men inte p& grund av
terrorhot.

Terrorhot kan inte forebyggas genom t.ex. forhdjd bevakning eller avspérr-
ningar vid den allmidnna sammankomsten. Myndigheten ser inte heller att
attentatshotet skulle minska om sammankomsten genomfors pa en annan plats.

Sammantaget #r det enligt Polismyndigheten nddvéndigt att végra dig tillstdnd
till den sokta demonstrationen. Ansokan ska darfor avslas.

POLISMYNDIGHETEN
S —_— :
Felix Andaker

Bitriddande kommenderingschef
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Hur man dverklagar

Om du vill dverklaga Polismyndighetens beslut ska du skriva till
Forvaltningsritten i Stockholm, men skicka det till Polismyndigheten.
Uppge grunden for 6verklagandet och hur du vill att beslutet ska dnd-
ras. Uppge dven diarienummer.

Skicka 6verklagandet till:
Polismyndigheten
Rittsenheten Stockholm

Rittstilldmpning 1
106 75 Stockholm

eller:

registrator.stockholm@polisen.se

Underteckna brevet med ditt namn. Om du har ett ombud som hjélper
dig att 6verklaga kan ombudet underteckna brevet. Ombudet ska i s&

fall skicka med en fullmakt.

Brevet med dverklagandet méaste ha kommit in till Polismyndigheten
senast inom tre (3) veckor fran det att du tog emot detta beslut,




