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Forord

Jag har under nagra ar varit projektledare for ett forskningsprojekt som finansierades av FORTE. Syftet
med projektet var att undersdka hur och varfor parallella maktstrukturer med koppling till grov
organiserad brottslighet vaxer fram i socio-ekonomiskt utsatta omraden, hur dessa paverkar polisens
moijligheter att verka, samt att analysera olika polisadra arbetssatt och organisationsformers mojligheter
att paverka dessa parallella maktstrukturer. Ett flertal rapporter har publicerats inom ramen for detta
forskningsprojekt, bland annat forskningsrapporterna: ”I demokratins yttersta grdnsland”* och ”Hur
kan polisen tackla gdngskjutningarna?”?.

Forskningsprojektet ar numera avslutat. Jag hade i dagslaget inte nagra planer pa att publicera en
forskningsrapport om gangkriminalitet eftersom jag fér néarvarande ar fokuserad pa andra
forskningsteman. Jag uppfattar det dock som akut att lyfta fram nagra kritiska faktorer for att om mojligt
bidra med en kunskap som kan motverka en kraftig 6kning av antal gangkriminella och problem som
blir foljden av detta.

Denna rapport bygger pa data och kunskap om grov organiserad brottslighet och gangkriminalitet samt
polisens arbete mot denna brottslighet som jag erhallit i samband med FORTE-projektet, men ocksa pa
annat satt®. Istillet for att ta sin utgdngspunkt i en uppstilld fragestillning med tillhérande
datainsamling utgor rapporten en summering och reflektion av nagra av mina forskningsresultat.

Norrkodping 7 juni 2023

Stefan Holgersson

1 Holgersson, 2019.

2 Holgersson, 2020a.

3 Framst genom tidigare studier (data som erhéllits genom intervjuer och deltagande observation). Under de 25 ar som jag
bedrivit forskning om polisen har jag ofta anvant metoden deltagande observation. Jag har utgatt fran mer an 100 olika
polisstationer och har arbetat i yttre tjanst i de flesta av de omraden som Polismyndigheten klassar som sarskilt utsatta — ofta
aterkommande ganger under olika tidsperioder. Nar det galler de utsatta omradena i sédra Stockholm och da framférallt i
Huddinge och Botkyrka kommun har jag dessutom erfarenhet av att arbeta som polis fran mitten av 90-talet fram till ar 2019.
Darefter har jag arbetat som polis i Ostergétland, men ocks3 pa olika platser i norra Sverige. Jag har dessutom genomfért ett
stort antal intervjuer med polispersonal och andra akt6rer pa olika orter i Sverige i samband med de studier som jag varit
involverad i (se www.polisforskning.se). Innehallet i denna rapport bygger ocksa pa kunskap som erhallits genom att ldsa
forskningsrapporter och andra skrifter om gangkriminalitet. Vidare har jag fatt inblick i férhallanden och ageranden i kriminella
konstellationer genom att i rollen som forskare ta del av olika forundersékningar, men ocksa i rollen som polis som utredare,
férundersokningsledare och yttre tjanstgérande polis (uniformerad och civil). Jag har dessutom pa fritiden under flera ar varit
engagerad som ledare i NFG (Non Fighting Generation) och Night Angels (dldre ungdomar/yngre vuxna fran olika fororter i
Stockholm) som gett en inblick i fenomen, resonemang, informella regler, forhallningssatt och en mangd andra faktorer
kopplat till bland annat géng och rekrytering till dessa.
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Inledning och sammanfattning

Problemet med gangskjutningar och sprangningar ar orovackande och manga aktorer i samhallet har
en del i att situationen med gangkriminalitet ser ut som den gor. Denna rapport fokuserar pa
Polismyndighetens ansvar och maojligheter att agera.

Det gar att konstatera att polisens satt att agera och organisera sitt arbete inte har varit framgangsrikt
for att hantera gangskjutningar och sprangningar. En vanlig forklaring till detta ar att fenomenet ar
komplicerat och delvis nytt. Polisens bristande effektivitet ar emellertid en del av en storre problembild
som visar sig inom en rad betydligt mindre komplexa polisidra verksamhetsomraden, vilket avspeglat
sig i bland annat passkaos®, langa svarstider p& 114 14° och omfattande kritik mot sattet att hantera
vapenlicensidrenden®. Det bér darfér inte ses som férvdnande att Polismyndigheten inte lyckats hantera
mer komplexa problem pa ett acceptabelt satt. Det finns flera faktorer som tyder pa att polisens
agerande till och med har varit kontraproduktivt.

Denna rapport pekar pa att det finns en stor potential att utveckla polisens arbete mot den grova
organiserade brottsligheten. En sadan faktor ar att Polismyndigheten (och i férlangningen aven
politiker) maste vaga in att polisens eget agerande och satt att organisera verksamheten kan bidra till
tillvaxten av kriminella gang. Det racker med att polisens taktik och upptradande bidrar till att ett fatal
procent fler av ungdomarna i aldern 14-17 ar blir gdngkriminella for att antal gangmedlemmar i Sverige
ska fordubblas inom fem ar.

Vidare framgar i rapporten att Polismyndighetens underrattelsearbete maste férandras i grunden och
att polisen i hogre grad maste borja tillampa ett problemorienterat arbetssatt. | rapporten ges exempel
pa beslut, organisationsformer och processer som hammar arbetet mot den organiserade
brottsligheten och tillviaxten av kriminella gdng, men ocksa pa stravanden och utvecklingsarbete som
vicker hopp’.

4 Holgersson, 2022a.

5 Knutsson & Holgersson, 2023.

6 Holgersson, 2018b.

7 Bland annat brottsférebyggande aktiviteter som p& senare tid fatt en hogre prioritet an tidigare.



Gangkriminalitet

Definitionen av vad som rdknas som gangkriminalitet &r inte given. Det kan vara uppenbart att vissa
individer ska rdknas som gangkriminella, medan det ar tveksamt om andra sasom vissa missbrukare
ska betraktas som gangkriminella dven om de beroende pa vald definition skulle hamna inom denna
kategori. Det finns svarigheter att precisera vad ett kriminellt gang ar — likasa vilka brott som &r
kopplade till gangkriminalitet. | vissa fall ar det sjalvklart —i andra fall inte. Individer kan dessutom &ver
tid variera i sitt engagemang, vilket kan férsvara att faststédlla huruvida en person ska raknas som
gangkriminell eller ej. P4 motsvarande séatt kan det vara svart att avgéra om en person har koppling till
gangkriminalitet. Har en person en sddan koppling bara for att det finns en notering om att en polis sett
att denne sta och prata med en gangkriminell utanfér en adress eller akt i samma bil? De kan ha gatt i
samma klass, vaxt upp pa samma gard, spelat innebandy i samma lag eller vara slakt. Att personer har
en interaktion med varandra behover inte vara knuten till kriminell verksamhet.

Ovanstaende gransdragningsproblem &r viktiga att vara medveten om nar siffror om antal
gangkriminella och hur manga som ar knutna till gdngkriminalitet i Sverige figurerar i olika
sammanhang. Det giller inte bara vad Polismyndigheten presenterar utan dven andra uppgifter. En
forskningsrapport?® fick exempelvis stort genomslag och uppfattades sprida ett vederhiftigt budskap
om antalet gdngkriminella i Sverige. Studien byggde dock pa hogst osdkra data fran Polismyndigheten
dar ansvarig forskare varken kunde redogoéra for hur polisen arbetat for att ta fram underlaget ftill
forskningsstudien eller vilka kriterier som anvénts for om nagon skulle inga i det material som lag till
grund for studiens resultat. Studiens tillforlitlighet férsamrades ytterligare av att Polismyndigheten inte
svarade pa fragor om hur urvalet gatt till och vilka kriterier som anvants for att en individ skulle
definieras som gangkriminell.

Grova brott sdsom mord och ran kan vara ett verk av en enskild individ utan knytning till ndgon kriminell
organisation. Personer som begar brott tillsammans kan utgora en konstellation som svarligen kan
definieras som gangkriminalitet. Det kan exempelvis rora sig om individer som dgnar sig at valfardsbrott
och annan typ av ekonomisk brottslighet. Samtidigt kan denna typ av brottslighet utféras av géng.
Vidare kan en samling individer som inte fran bérjan ingar i nagot som kan definieras som
gangkriminalitet 6ver tid utvecklas till ndgot sadant.

| rapportens titel forekommer ordet gangkriminalitet. Nedanstaende figur ar tankt att askadliggora att
det finns grova brott som inte har nagon koppling till den grovt organiserade brottsligheten eller géng.
Likval att det ar mojligt att betrakta vissa grupperingar med brottsaktiva individer som i olika
sammanhang bendamns som gidng, men inte bor ses som en del av den grovt organiserade
brottsligheten®, till exempel en gruppering av tonarstjejer som begdr personrén. Det finns ocksa
gangkriminalitet som inte ingar i sammanhang dér det finns grov organiserad brottslighet eller grov
kriminalitet, till exempel ungdomsgang som &gnar sig at ringa stolder i butiker och skadegorelse.
Figuren inkluderar ocksa att personer inom den grovt organiserade brottsligheten dven begar mindre
grova brott. Det kan handla om olika former av trafikbrott eller ringa narkotikabrott.

t10

Rapportens fokus ar pa gangkriminalitet™ och polisens forhallningssatt och arbete mot detta problem.

8 Rostami, Mondani, Carlsson, Edling, C. & Sarnecki (2018).

° Enligt EU:s definition och Polismyndigheten, 2019.

10 Den typ av kriminella nitverk inom den grovt organiserade brottsligheten som beskrivs i exempelvis Polismyndigheten
2019, men ocksa sadana som inte tillhér den grovt organiserade brottsligheten (som berérdes ovan)



Grov organiserad brottslighet

Figur 1. Schematisk skiss éver individer i ett omrdde fér att dskadliggéra den éverlappning som finns
mellan olika begrepp (figuren gér inte ansprdk pa att vara proportionerlig)

Olika kontexter och kriminella strukturer

Utifrdn data som bland annat samlats in inom ramen foér FORTE-projektet har det blivit tydligt att de
kriminella strukturerna i de utsatta omradena ar mycket kontextberoende!!. Det innebér att skildringar
som riktar in sig pa att dokumentera och beskriva specifika kontexter sasom Diamant Salihus " Tills alla
dér’'? och Johanna Bickstréom Lerneby ”Familjen”'® ger en béttre beskrivning in de generella
beskrivningar av gdng som jag bland annat sjilv medverkat till att ta fram?*,

En slutsats jag dragit dr att det gar att vara kunnig pa nagot enstaka géang, vissa ging i ett omrade
eller brottsaktiva individer, men att man bor vara vaksam betraffande yttranden fran generella
"gangexperter” som gor ansprak pa eller anses kunna forsta och veta hur giangkriminalitet eller
problem som uppméarksammas i olika omraden bor hanteras. Det finns sa manga unika kontextuella
forhallanden som handlar bland annat om geografi, historia, relationer mellan individer, skillnader
pa individniva, tillfilligheter och samspelet mellan olika konstellationer inom och dven utanfor ett
omrade.

For att forsta komplexitet kan man jamfora med interaktionen i en familj. Den paverkas av en mangd
forhallanden och férutsattningar. Det ar darmed svart att veta hur en viss familj fungerar utan att ha
tilldgnat sig den unika kunskapen om den aktuella familjen. Ett gang kan besta av personer med
slaktband, sociala natverk eller [6st sammansatta konstellationer. Familjemedlemmar kan tillhéra olika
gang och foraldrar som ar nara vanner, eller till och med slakt, kan ha séner som ar dodsfiender.
Interaktionen &r komplex. Vissa typer av gang/konstellationer férandras kontinuerligt och har en
natverksstruktur. Det gor att det ar svarare att ha en uppdaterad kunskap om gangen. Det innebar dven
att géngen ar mer motstandskraftiga och svarare att bekdmpa, jamfort med kriminella konstellationer
som har en mer hierarkiskt tydlig struktur®.

Nar det galler gdng och konstellationer som forandrar sig kontinuerligt finns det till exempel
socialsekreterare, poliser, journalister, forfattare, forskare, idrottsledare, ideella organisationer och
andra aktorer som kan ha en djup och aktuell inblick i hur dessa ser ut vid en viss tidpunkt och inom en

11 Det 4r en slutsats som ocksa delas av andra forskare. Se t.ex. Gerell, Hallin, Nilvall & Westerdahl, 2020.
12 salihu, 2021.

13 Bickstrém Lerneby, 2020.

14 Som Rostami, Leinfelt, Holgersson, 2012.

15 Se exempelvis Bra, 2005.



viss geografisk begransad yta. Lokal kunskap och situationellt anpassade atgarder ar viktiga for att forsta
och kunna angripa denna typ av kriminalitet.

| en tidigare rapport som handlar om hur polisen kan tackla gangskjutningar fors det
problemorienterade polisarbetet fram som en framgangsfaktor®®. Vikten av att polisen tillimpar detta
arbetssatt for att arbeta mot den grovt organiserade brottsligheten &r ocksd ndgot som Bra betonat?’.
Numera finns det en nationell brottsférebyggande strategi inom Polismyndigheten déar det star att:

"Ett problemorienterat arbetssdtt ska integreras i all brottsférebyggande verksamhet pa
alla organisatoriska nivéer oavsett vad arbetet inriktas mot.”*®

Grunden for det som benamns som det problemorienterade polisarbetet ar en djup och omfattade
analys som foljs med atgirder anpassade till den specifika kontexten®. En utmaning ar att f3
Polismyndigheten att anamma ett sadant forhallningssatt inte bara i strategiska dokument utan i det
konkreta arbetet?.

Vad polisen kan paverka

Flera olika aktorer i samhallet har en del i att situationen med gangkriminalitet ser ut som den gor.
Denna rapport fokuserar pa Polismyndighetens ansvar och majligheter att agera mot problematiken. |
detta innefattas ocksa de ramar och foérutsattningar som Polismyndigheten far och har fatt genom
politiska beslut.

Polismyndighetens satt att agera och organisera sitt arbete for att komma tillratta med bland annat
gangskjutningar och sprangningar har inte varit framgangsrikt. Féregdende ar 1ag antalet avlidna till
foljd av skjutvapenvald pa en historisk hog niva. Det finns flera faktorer som pekar pa att polisens
agerande till och med varit kontraproduktivt??.

En gynnsam utvecklingsprocess inom ett helt annat av polisens verksamhetsomrade dar det behdvdes
ett forandrat arbetssdtt kan anvandas som exempel och ge en forstdelse for och uppslag ftill
Polismyndighetens modjligheter och ansvar. Polisen hade som mal att bli battre pa att hantera
folksamlingar??. Insikten att polisens eget agerande kunde ha en negativ paverkan pa en folksamlings
beteende och en grupperings utveckling var en central framgangsfaktor fér att lyckas med detta?. Detta
perspektiv hade kunnat félja med néar det géller tillvaxten av kriminella gang. Istallet ar franvaron av en
liknande insikt vad géller polisens paverkan pa géngkriminaliteten sldende 2.

16 Knutsson, 2022a.

17 Bra, 2005.

18 polismyndigheten, 2022, sidan 8.

13 problemorienterat polisarbetet bygger pa att det forst genomfors en ingdende kartliggning och analys av ett problem, dar
det géller att lokalisera faktorer som ar orsaken till eller som utgor viktiga forutsattningar for problemet. Darefter handlar det
om att komma fram till atgarder som kan motverka det, sedan att valja och se till att atgarderna blir genomférda. Slutligen
aterstar att utvardera arbetet (se t.ex. Scott & Clarke, 2020; Sidebottom m.fl., 2020).

20 Se t.ex. Holgersson, 2020a.

21 Berdrs bland annat i Holgersson, 2018a; Holgersson & Westman, 2021, kapitel 3; Holgersson, Biinzli, & Shamhi, 2023, kapitel
3.

22 Blev foljden av Goteborgskommitténs betdnkande (SOU 2022:122) med anledning av de omfattande oroligheterna i
samband med det Europeiska radets méte i Goteborg 2001.

23 Se Polismyndigheten 2005, sidan 16-27, Se dven t.ex. Holgersson, 2019.

24 Det finns dock befattningshavare och organisationsenheter med en sddan insikt och dven utvecklingsarbete som i
forlangningen kan ha en positiv paverkan pa att en sadan insikt i framtiden kommer genomsyra polisens agerande.



Polisens taktik och upptradande

Den bristande insikten att den egna taktiken och upptradandet kan vara kontraproduktivt for att
forebygga tillvaxten av kriminella géng gar att spara till i ett djupt rotat synsatt inom polisen. Det
kommer till uttryck i olika sammanhang?® och framtridde exempelvis i samband med tvd veckors
deltagande observation av polisens bastaktikutbildning?®. Utbildningens kidrnfrdga var att utveckla
féormagan hos poliser att hantera fysiska angrepp genom att ta kontrollen 6ver en situation och hantera
olika former av hot. En sak som var sldende var hur liten vikt som fastes vid att agerandet i sig kunde
paverka hotbilden genom att exempelvis en aggressiv person riskerade att bli annu mer aggressiv och
mer motiverad att angripa poliser bade pa kort och lang sikt. Hoten sags och hanterades istallet mer
eller mindre som nagon form av konstant faktor.

Ett liknande synsatt gar att iaktta i polisens férhallningssatt till géng. Polisen uttrycker ofta att andra
aktorer har ett stort ansvar for att hindra nyrekryteringen, men polisen och dven vissa politiska aktorer
verkar samtidigt ha svart att se att polisens agerande kan bidra till tillvaxten av kriminella géng. For att
askadliggora detta problem har jag i flera sammanhang anvant ett citat fran en intervju av en aktér med
en djup inblick i ett utsatt omrade:

“Det som dr viktigt att kdnna till ér att det finns kriminella element som gér sitt bésta fér
att rekrytera ungdomar till deras kriminella nétverk. De framfoér till ungdomar i centrum
att ‘Du kommer aldrig bli ndgonting’, ‘Svensson-samhdllet respekterar inte dig’ med
mera. De gér allt fér att évertyga ungdomarna om att ungdomarna inte har ndgon
mdjlighet att lyckas pd ndgot annat sétt én att vdlja en kriminell bana [...] Det som
mdnga gdnger gjort mig riktigt férbannad dr att polisers agerande spelar de hdr
kriminella elementen i hdnderna. Polisens hdrda tag och ddliga upptrédande leder till att
bilden de kriminella vill fsrmedla om samhdillet besannas.”?”

Polisen &r en tydlig representant for samhallet, dar enskilda polisers agerande bade kan fa stora positiva
och stora negativa konsekvenser. Filmsekvenser och ljudinspelningar av olika ingripanden kan fa
omfattande spridning bade i traditionella och sociala medier?. Jag har i flera forskningsrapporter pekat
pa vilka effekter ett hart och ej val avvigt agerande kan f32° och detta har berdrts av flera andra
forskare®°. Ansvaret for att hantera detta och att paverka nuvarande férhallningssitt ligger inte bara pa
Polismyndigheten. Politikers retorik spelar ocksa en viktig roll i detta sammanhang?Z.

Det racker med att polisens taktik och upptradande bidrar till att ett fatal procent fler av ungdomarnai
aldern 14-17 ar blir gangkriminella for att antalet ggngmedlemmar i Sverige ska fordubblas inom fem
ar. Denna omstandighet borde vara ett starkt skal att se 6ver nuvarande inriktning. Polismyndighetens
bristande forstaelse for vikten av att aktivt motverka kontraproduktiva forhallningssatt baddar ocksa
for att poliser och andra myndighetsanstillda framgent riskerar att métas av mer vald och hot®2. Fér

25 Fdrhaliningssattet har uppmarksammats inte minst av enskilda poliser som kdnner sig obekvima med det och som ofrivilligt
blir en del av det (se t.ex. Holgersson, 2018a; 2019), medan andra omfattar det och legitimerar det (se t.ex. Hanif & Lutteman,
2022).

26 Jag genomférde en detaljerade tidsstudie under denna utbildning som dnnu inte publicerats.

27 Holgersson, 2019b, sidan 320-321.

28 Se t.ex. Josefsson, 2021.

29 Se t.ex. Holgersson, 2018a;

30 Se t.ex. Gerell & Ellberg, 2021; Sundqvist, Eriksson, Ghazinour & Hansson, 2021.

31 Holgersson, 2018a; Holgersson, 2019b; Holgersson, Biinzli, & Shamhi, 2023, kapitel 3; se dven

32 se Holgersson, 2019b, sidan 34-42, Holgersson, 2022c, sidan 59-61 och Holgersson & Westman, 2021, kapitel 3.



narvarade finns det fa tecken pa att den utveckling som jag och andra varnat for ar pa vag att dndras.
Det &r snarare tvirt om?33,

Problemorienterat polisarbete anvands i liten utstrackning vid arbetet

mot gangkriminalitet

Brottsforebyggande radets (Bra) fakta- och kunskapsspridning om mojligheten att tillampa ett
problemorienterat arbetssatt for att angripa den organiserade brottsligheten har hitintills fatt ett alltfor
litet genomslag i polisens arbetssatt. Ar 2005 framforde Bra att bilden av den organiserade
brottsligheten i media och inom politiken ger intrycket att det framst handlar om organisationer, men
att den organiserade brottsligheten i hog grad bestar av flexibla ndtverk och att det finns ett stort behov
att anamma ett problemorienterat arbetssitt frdn polisens och andra myndigheters sida3*. Bra
upprepade tre ar senare att brottslighetens natverksstruktur, till skillnad fran om det hade varit en
hierarkisk struktur, gor den sarskilt motstandskraftig och svar att bekdmpa®.

En analys som Bra gjorde 2008 av 14 projekt som polisen bedrivit visade att det bara var en begransad
del av den organiserade brottsligheten som p& djupet hade paverkats av polisens insatser®. Av
utvarderingen framgick dessutom att det problemorienterade polisarbetet inte fatt nagot genomslag
eftersom ordet inte ens férekom i utvirderingen®. Nastféljande &r genomférde Brd ytterligare en
utvirdering av 43 projekt som rérde polisens satsning mot organiserad brottslighet®. Ordet
problemorienterat polisarbete forekom heller inte i denna rapport och inte heller i den 347 sidor langa
handbok3® som publicerades aret efter somi ett led i det regeringsuppdrag som Bra fatt for att pa olika
satt stodja, utveckla och félja upp det lokala arbetet mot organiserad brottslighet*.

Ar 2014 publicerade Brd en utvirdering av insatserna Selma och Alfred, vilka hade
initierats med anledning av ett 6kat skjutvapenvald i Malmo. | Bra:s utvarderingsrapport patalades att
arbetet for att forebygga skjutvapenvald i hogre utstrackning borde bygga pa ett problemorienterat
forhallningssatt. Det framkom att Skanepolisen haft den stora insatsen i Sodertélje (Tore 2) som en
forebild for upplagget av sina respektive insatser. Den modell (S6dertidljemodellen) som hade legat till
grund for insatsen i Malmo illustrerades i Bra:s rapport i form av en figur (se figur 2) som byggde pa en
tankt modell éver hur en kriminell miljé som &r uppdelad i tre olika nivaer dr beskaffad*’. Till Niva 1
raknas personer som har en ”stark position inom de nétverk som begdr organiserade brott”. Niva 2
utgors av experter och “mdjliggérare” som exempelvis kan ge juridisk eller ekonomisk radgivning eller

har annan specialistkompetens som kan anvandas i kriminella projekt. Niva 3 kan beskrivas som

” ” o, ”42

“utférare”, "fotfolk”, “underhuggare”, “springpojkar” och “soldater

33 Se exempelvis Holgersson, 2022c, sidan 59-61. Det finns dock som ndmndes ovan initierade utvecklingsaktiviteter och en
insikt i vissa organisationsenheter som férhoppningsvis pa sikt kan bryta nuvarande inriktning.
34 Bra 2005.

35 Bra, 2008.

36 Bra, 2008.

37 Se Holgersson, 2020b sidan 35.

38 Bra, 2009.

39 Br3, 2010.

40 Holgersson, 2020b, sidan 35

41 Bra, 2014b.

42 Br3, 2014b, sidan 38-40.



Niva 1

Niva 2

Niva 3

Figur 2. Tankt modell éver hur en kriminell miljé dr beskaffad enligt Sédertéljemodellen®.

Det framkom att ovanstaende mall fick genomgripande konsekvenser for hur insatsen i Malmo
organiserades, dar man inledde en sa kallad ”sdrskild hdndelse” som innebar att en
kommenderingschef bestamde vad som var prioriterat. Bra papekade att en sarskild hdandelse har “ett
symboliskt inslag av spdnning och dramatik” och att fokus for insatsen var att “"snabbt fa tillgdng till
resurser och sétta in synliga Gtgdrder”. Det medférde enligt Bra att problemanalysen blev grund®.
Liknande slutsatser gar att dra om andra initierade sarskilda handelser for att hantera skjutvapenvald
sdsom Rimfrost* och den sarskilda hdndelse mot skjutningar och spriangningar i Stockholm som
startades upp i bérjan av &r 2023,

For att angripa problemet med skjutningar i Sodertélje (Tore 2) fick den som utsags som ansvarig for
insatsen tva dagar pa sig att utarbeta den forsta insatsplanen. Den fungerade inte. Efter ett dubbelmord
genomfordes en omfattande analys av strukturen i Sodertélje. Analysen pekade pa att strukturen var
(ar) unik jamfort med andra svenska orter och efter dubbelmordet av tva broder med koppling till ett
av ortens fotbollslag fick polisen in en mangd information som var gynnsamt for att kunna komma at
nyckelpersoner hégt upp i den kriminella hierarkin®’.

Bilden av utfallet av insatsen i Soédertilje var till stora delar valdigt positiv*®. Brd konstaterade i
utvirderingen av insatsen mot skjutningar i Malmé 2014 med en hanvisning till forskning®® att det &r
vanligt att organisationer I&nar idéer som ligger i tiden®’. Ansvarig fér insatsen i Sodertilje (Tore 2) har
vid flera tillfdllen podngterat att denna insats inte gar att kopiera eftersom Sodertalje till vasentliga delar
hade (har) sina saregna kdnnetecken. Trots detta kopierades den och polisen férsoékte tillampa samma
upplagg i kontexter som detta arbetssitt inte var anpassat for°2.

Det finns paralleller till projektet Sluta skjut som nu sprids 6ver landet. Projektet som initierats av Bra
och Polismyndigheten avsdg att i Malmé préva en metod fran USA som utvecklats sarskilt for att

43 Br3, 2014b, sidan 38.

44 Br3 2014b, sidan 46.

4> Se Holgersson, 2020b.

46 Intervjuer med personal i Stockholm och personer som deltagit i insatsen (>10). Tagit del av handlingar och yttranden i
media om insatsen som foljer samma monster som exempelvis den sarskilda insatsen Rimfrost (se Holgersson, 2020a). Se
dven utvarderingen av projektet Fenix ar 2016 dar ordet problemorienterat polisarbete inte forekom (Bra 2016a).

47 se Sundelin i Fokus, 2015.

48 se t.ex. Sveriges radio, 2016.

49 DiMaggio och Powell, 1983.

50 Br3, 2014b.

5! |nte bara i Malmé utan i andra insatser (bland annat i region Stockholm).
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forebygga gangskjutningar. Antal skjutningar minskade i Malmo i samband med projektet, men det gick
inte att dra statistiskt sdkerstillda slutsatser om att projektet var lyckat®’. Nagon analys av vilka
forutsattningar de bakomliggande tankarna med projektet hade att fa genomslag i den svenska
kontexten gjordes inte®.

Modellen (Pulling levers®*) som Sluta skjutprojektet bygger pa har utarbetats inom ramen fér en
problemorienterad filosofi. Pulling levers® innebdr att binda gingmedlemmarna ur sin
valdsbendgenhet genom att till fullo anvdnda de majligheter till motreaktioner som star till buds i det
amerikanska rattssystemet. | stéllet for en reaktion pa valdet som &r osdker, langsam och ofta inte
sarskilt strang, blir reaktionen sdker, snabb och med en allvarlighetsgrad som anpassas efter
situationen. Det medfor att det pa ett trovardigt satt i en direkt kommunikation till gdngen gar att
forklara: “Vi har beredskapen, vi har er under uppsikt, vi avvaktar: vem vill bli ndsta?” och samtidigt
erbjuda dem hjalp och alternativ till deras kriminella liv®®

| en rapport frdn Bré pastods att “pulling levers” &r en variant av problemorienterat arbete®’. Det &r
inte korrekt. ”Pulling levers”>® har kommit till genom en tillampning av en problemorienterad filosofi*®
och ar saledes inte en variant av, utan en effekt av problemorienterat arbete. Pulling levers utarbetades
for att tillimpas i en helt annan kontext dn den svenska. Nar Brad har beskrivit ”pulling levers”® ar det
"oméjligt att forsta att den viktigaste ingrediensen i strategin utgérs av det trovdrdiga hotet om
negativa féljder som drabbar kollektivt (gdnget) dven om endast en av dem begdtt en handling de
varnats fér att begd.”® och att forutsattningar for att skapa ett trovirdigt hot ar helt annorlunda i

Sverige jamfért med USA dar strategin utvecklades®?.

Att projektet Sluta-skjut har fatt ett stort genomslag i Sverige och upprepas pa flera olika platser ar
problematiskt genom att det hammar polisen att istéllet tillampa ett problemorienterat arbetssatt som
bygger pa en analys av den svenska kontexten och de problem som é&r forknippade med denna for att
komma tillrdtta med giangskjutningarna®.

Lokalt arbete mot gangkriminalitet hammas

Polismyndigheten har forsamrat forutsattningar att bedriva ett lokalt arbete mot gangkriminalitet,
vilket kommer att beskrivas i detta avsnitt. Det ar viktigt att avsnittet inte uppfattas som att polisen
uteslutande bor inrikta sig pa ett lokalt arbete mot gangkriminalitet. Det finns kriminella strukturer och

52 Utvarderingen av projektet som Bra finansierade visade att minskningen av antal skjutningar inte var statistiskt sikerstalld
(Ivert & Mellgren, 2021). | en analys som DN (Orstadius, Andersson & Westholm, 2022) gjorde senare s3 fann man dock att
minskningen var statistisk sdkerstalld, men att det fanns anledning att flagga for det var svart att dra bestamda slutsatser
genom att den paverkan som andra aktiviteter kan ha haft var oklar och det faktum att antal skjutningar éver tid fluktuerar
dar minskningen av antal skjutningar var kraftig redan ndr projektet startades upp.

53 Vare sig i den effektutvirdering som finansierades av Bréa (lvert & Mellgren, 2021) eller den analys av det statistiska utfallet
av skjutningar som gjordes av DN (Orstadius, Andersson & Westholm, 2022). | den processutvardering (lvert & Mellgren, 2020)
som finansierades av Bra drogs slutsatsen att det gick att implementera den amerikanska GVI-strategin i en svensk kontext,
men rapporten saknade en analys av skillnader mellan de juridiska kontexterna landerna emellan.

54 Braga & Weisburd 2012.

55 Uttrycket ”pulling levers” betyder i direktéversattning “dra i spakar”, (dvs aktivera verksamma mekanismer for att uppna
ett syfte).

56 Knutsson, 2020b, sidan 53.

57 Bra, 2014a.

58 Braga och Weisburd, 2012.

59 Braga & Weisburd, 2012; Knutsson, 2020b.

60 Se t.ex. Bra, 2016b, sidan 105.

61 se Knutsson, 2020b, sidan 58.

62 Knutsson, 2020b.

63 For att fa en ytterligare beskrivning pa vilket sitt Polismyndighetens problemorienterade polisarbete himmas fran att
utvecklas se Knutsson i Holgersson, 2020a.
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organisationer som ar av sadan art att framgangsfaktorn framst inte utgors av ett sadant arbete, men
det denna rapport pekar pa ar att sattet att organisera verksamheten har trangt ut verkningsfulla
arbetssatt och berdvat det polisidra arbetet viktig kunskap fran frontlinjen.

Det &r vanligt att kunskap i organisationer delas upp i tyst ("tacit”) och explicitgjord kunskap® dar det
finns en skillnad mellan uttalad kunskap (”espoused knowledge”) och kunskap i anvandning
("knowledge in use”)®. Carlstrom beskriver i sin doktorsavhandling ”Pd spaning i Stockholm” hur
polisernas kunskap véxte fram genom iakttagelser och samtal. Kunskapen var lokal- och tidsbunden®®.
Jag har under drygt trettio ar inom polisen kunnat iaktta denna typ av kunskapsspridning och
kunskapsutveckling pa olika typer av enheter sdsom i gatulangnings- och spaningsgrupper, men ocksa
bland uniformerad personal pa mindre polisstationer — bade i storstadsomraden (sasom
narpolisstationer) och pa mindre orter®’.

Vid skiftbyten och andra former av personliga kontakter utbyttes information om kriminella strukturer
dar olika pusselbitar ssmmanfogades. Kunskapsutvecklingen skedde ocksa genom att olika funktioner
sasom utredare och uniformerad personal samverkade. Det ledde exempelvis till att utredare fick en
Okad kunskap om ett forhallande som de kunde anvédnda sig av i en utredning. Inte séllan kunde dessa
samtal resultera i att yttre tjanstgoérande poliser ombads att skriva PM (promemorier) som senare ingick
i forundersokningarna. De flesta av dessa PM hade sannolikt aldrig upprattats utan denna personliga
interaktion mellan olika funktioner. Yttre personal fick ocksa kunskaper fran samtal med utredare som
de hade nytta av i sin yttre tjanst for att uppticka, ingripa mot och férebygga brott®.

Ovan beskrivna kunskapsutveckling och kunskapsspridning forekommer fortfarande, men ett antal
beslut har haft en hammande effekt, vilket bland annat paverkat mojligheterna att satta press pa
kriminella grupperingar, forebygga nyrekrytering och klara upp grova brott som skjutningar. Det
handlar dels om att ungdomsgrupper, lokalt forankrade spaningsgrupper, gatulangningsgrupper och
andra liknande specialistfunktioner monterades ned®®. Aven om denna typ av specialistfunktioner har
borjat dyka upp igen, om an i begransad utstrackning jamfort med tidigare, innebar férandringen att
vardefull kunskap gick férlorad?®.

En liknande effekt har uppstatt med anledning av stangning av polisstationer och tillskapandet av stérre
organisationsenheter. Det har medfort att det inte blivit lika naturligt att utbyta information inom och
mellan olika personalkategorier. Forutsattningarna att bygga upp en lokalt anvandbar kunskap minskar
nar polispatruller, utredare och andra personalkategorier arbetar inom storre geografiska omraden
jamfort med tidigare. Ett tydligt exempel pa detta utgér centraliseringen av polisens ledningscentraler.
Mindre och lokalt placerade centraler méjliggjorde en naturlig interaktion mellan personal i yttre tjanst
och kommunikationspersonal’.

64 Goldkuhl, Réstlinger & Braf, 2001. Se t.ex. Nonaka & Takeuchi, 1995 och Zack, 1999.

65 Se t.ex. Schon 1983; 1987.

66 Carlstrém, 1999.

67 Se exempelvis Holgersson 2005; Holgersson & Knutsson, 2011

8 Framkommit vid intervjuer och deltagande observation i samband med olika studier, bl.a. Holgersson, 2005; Holgersson
och Knutsson, 2011.

%9 Dels i samband med den stora omorganisationen &r 2015 (se t.ex. Edin & Karlsson, 2015), men ocksa tidigare (se t.ex.
Holgersson, 2007).

70 Framkommit vid intervjuer och deltagande observation i samband med olika studier, t.ex. Holgersson & Westman, 2021.
7 Holgersson, 2005; 2017.
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Bild 1. En operatér frdn en lokal kommunikationscentral samtalar i fikarum med personal i yttre tjénst”.

Detta satt att organisera verksamheten byggde upp en kunskap som bland annat hade betydelse for att
kunna’3:

Forebygga och klara upp brott

Agera mot lokala problembilder

Anvanda resurser pa ett effektivt och dndamalsenligt satt
Motivera och skapa engagemang hos personal

Exempelvis kunde en operator som hade en lokal kunskap utifran ett signalement forstd vem som

kunde misstankas genom att kdnna till utseendet pa kldderna som personen tidigare burit.

Bild 2. Om en operatér har en god kénnedom och brottsaktiva individer kan det réiicka med ett
signalement fér att férstd vem som kan vara inblandad i ett brott’.

72 Holgersson, 2017, sidan 25.
73 Holgersson, 2017.
74 Holgersson, 2017, sidan 38.
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Likasa kan exempelvis en operatér med en personkdnnedom om brottsaktiva individer utifran en
beskrivning av ett fordon dra slutsatsen att en viss individ ar inblandad i ett brott eller dr pa vag att
utféra ett brott. Det kan rdacka med en trasig lampa, ett klistermérke pa ett visst stalle, en skada pa
fordonet eller att ett fordon later pa ett speciellt satt for att misstankar ska vdackas om vilket fordon det
kan ror sig om utan att ha ett registreringsnummer.

Bild 3. Ett fordon med speciella kinnetecken som férekommit i ett flertal kriminella aktiviteter’.

B&de i min roll som forskare’® och som polis har jag kommit i kontakt med en mangd exempel p& hur
dven grova brott kunnat |6sas tack vara en lokal kunskap. Det har bland annat handlat om uppgifter
som latt hade kunnat uppfattas som ovidkommande fér nagon utan en lokal kunskap.

Istallet for en lokalt férankrad polisverksamhet har polisarbetet som rér bland annat gangkriminalitet
centraliserats och byrakratiserats exempelvis genom tillskapandet av ”Polisens underrattelsemodell”
(PUM) och genom att beslutsfattandet till stora delar éverfordes till s& kallade operativa rdd”’. En
forenklad skiss dver underrattelseprocessen redovisas i nedanstaende figur.

7> Holgersson, 2017, sidan 39.

76 Se exempelvis Holgersson, 2017.

77 Holgersson & Westman, 2021; Holgersson, 2009. Innebar att beslutsfattande éverférdes till méten som var inbokade och
genomférdes med jamna mellanrum dar hogre befattningshavare deltog.
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Figur 3. En schematisk skiss éver nuvarande uppldgg pd underrdttelseverksamheten’®

Det forvantas pa ett helt annat satt jamfort med tidigare att personal i linjeverksamheten ska rapportera
in iakttagelser genom att formulera texter som sedan ligger till grund fér underrattelsetjanstens
sammanstallningar och analyser. Texterna férmedlas genom olika former av IT-system.

| min tidigare forskning har jag visat hur IT-system filtrerar verksamhetskunskap’®. | ovanstdende figur
framgar bara till viss del hur kunskap missas i sammanstallningar, analyser och beslutsfattande. Av
skissen gar det ocksa att utldsa att det uppstar ledtider fran att personal i linjeverksamheten gér en
iakttagelse tills den ligger till grund for en sammanstallning, en analys och eventuella beslut. Tillfallen
som Oppnar sig att kunna gora en framgangsrik insats riskerar att vara 6verspelade nar informationen
hanterats genom flera led®.

Gangkriminaliteten i manga omraden bestar av natverk dar bland annat lojalitet och samarbeten kan
skifta snabbt. Det finns darigenom en stor risk att den kunskap som sammanstallningar, analyser och
atgarder bygger pa snabbt kan bli inaktuell. Information om en géngstruktur i form av en natverksanalys
ger ofta ett vederhéftigt och precist intryck. For drygt tio ar sedan framférde en forskare som var
anstalld av Polismyndigheten att polisen pa ”[...] senare tid i allt stérre omfattning férsékt att géra
praktiskt nytta av nétverksanalyser” och att ”“Polismyndigheten i Stockholms Ién har varit ledande i
denna nyorientering”. Denna uppfattning om betydelsen av nitverksanalyser och
underrattelsetjanstens arbete byggde pa slutsatser fran ett trearigt EU-projekt, men forslagen hade en
svag teoretisk grund och grundades pa en bristfillig empiri®2. Utvecklingen av antal skjutningar och
sprangningar i Stockholm har inte varit positiv efter dessa yttranden och rekommendationer.

78 | figuren och texten anviands begreppet underrittelsetjinst dven fér analysfunktioner. Underrittelsetjansten registrerar
ocksa information i IT-system och erhaller information som inte askadliggjorts i figur (bland annat i samband med att
beslagtagna telefoner téms pa information, avlyssning, olika former av pappersdokument eller exempelvis uppgifter fran
chattar).

72 Holgersson, 2001; 2005; 2015.

80 Varit en dterkommande synpunkt fran anstéllda med lang erfarenhet att arbeta mot grov organiserad brottslighet.

81 Rostami, 2012.

82 Holgersson & Granér, 2013.
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Som kontrast till en 6vertro pa natverksanalyser har internationell forskning visat att samma gang kan
se ut pd olika satt beroende pa vilken typ av data som anvints vid nitverksanalysen®. Det kan vara
enkelt att fa ut kvantitativa data som kan anvandas for att géra en natverksanalys, men denna typ av
information behéver kompletteras med kvalitativa data®. Som tidigare papekats kan sddana data vara
svara att fanga upp i form av texter och inregistrering i IT-system och nuvarande satt att organisera
verksamheten utgér ett hinder genom den brist pa flexibilitet som finns inbyggd i processen for
nuvarande underrattelseverksamhet.

Upplagget pa polisens underrittelseverksamhet passar for att kartlagga kriminella strukturer som &r
stabila och fungerar pé ett sitt som paminner om ett foretag. Aven organisationer som kan liknas vid
nagon form av kriminell franchiseverksamhet som kan uppfattas professionell och vilorganiserade kan
ha aktorer pa lokal basis som agerar pa ett sitt som goér dem sarbara. | samband med deltagande
observation har jag i min forskning kommit i kontakt med exempelvis mc-gdng dar agerandet hos
organisationens ledarskikt i ett omrade gjorde att man latt fick associationer till Jénssonligan®. En
aterkommande insikt vid intervjuer och deltagande observation ar vikten av att kunna dra nytta av
tillfalligheter som uppst&®. Det finns verksamheter som &r svara att angripa pa ett effektivt satt genom
lokalt bedrivet polisarbete, men sa lange brott utfors i lokala sammanhang ar dnda det lokalt bedrivna
arbetet betydelsefullt. Det ar darfor mycket problematiskt att Polismyndigheten fattat beslut och lagt
upp verksamheten pa ett satt som har resulterat i att det lokala arbetet hdmmas.

De streckade linjerna mellan sammanstallningar och analys i figur 3 &r tankt att visa att
informationsspridning till linjepersonal ofta gérs genom sammanstallningar och inte utifran analyser.
En orsak ar att personal inom underrattelsetjansten inte har tid att gora analyser eftersom nuvarande
upplagg pé arbetet innebar att mycket tid gér at till att registrera och hantera information®’. Det kan
forklara en utbredd uppfattning bland linjepersonal som har en omfattande kunskap om lokala
omstandigheter att de inte har sa mycket praktisk nytta av den information som underréittelsetjansten
levererar® och att utsagor frdn underrittelsetjinsten inte stimmer med verkliga férhallanden®. Det &r
inte personalen inom underrattelsetjansten som ska lastas for detta, utan det har att géra med
nuvarande upplagg pa polisens underrattelseverksamhet. Forutom att viktig information inte fangas
upp och att Ianga ledtider paverkar kvaliteten pa informationen ar det latt att bland annat forskare och
underrattelsepersonal inte formar att se samband eller drar felaktiga slutsatser nar de saknar viss typ
av kunskap®. Polisen har mycket att vinna pd att organisera arbetet sd att den typ av
kunskapsutveckling som beskrevs i bérjan av detta avsnitt ges forutsattningar att ater kunna oka i
omfattning.

En grundldggande tanke inom Polismyndigheten &r att polisarbetet ska vara “underrittelselett”®!.
Underréttelsetjansten har darfor tilldelats en central och styrande roll i polisverksamheten. Fran att

83 Berlusconi, 2013.

84 Scott, 2013.

85 En fiktiv kriminell trio som férekommer i ett antal svenska komedifilmer.

86 Se exempelvis Holgersson & Knutsson, 2011.

87 Framkommit vid deltagande observation och intervjuer i samband med andra studier (t.ex. Holgersson & Westman, 2021).
88 Rterkommande synpunkt fran linjepersonal vid olika studier (t.ex. Holgersson & Westman, 2021). Kritik riktas dven mot
personer som betraktas som gangexperter.

89 Framkommit vid deltagande observation och intervjuer (se exempelvis Holgersson, 2019). Kunskapen hos personer som
bendamns som gingexperter (som pa olika satt har kopplingar till polisens underréattelsetjanst) har i dessa sammanhang
ocksa ifragasatts med tanke pa vad de sagt i samband med interna presentationer.

%0 Genom att sjilv lyssna pa féredrag av forskare/experter och underrittelsepersonal nir de haft redovisningar vid
utbildningstillfallen och sarskilda handelser och genom att fa sadana redovisningar aterberattat for mig. Se dven t.ex.
Holgersson, 2019; Holgersson, Blinzli & Shamhi, 2023.

91 polismyndigheten, 2023.
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tidigare ha utgjort en stédfunktion dar de som arbetade med dessa fragor ingick i andra enheter har
underrattelsetjansten (likt HR-avdelningen) blivit ett slags “organisation i organisationen”. Antalet
anstillda som arbetar med dessa fragor har 6kat explosionsartat®. Det hade inte varit ndgot problem
om det vore sa att polisens utredningsarbete for att utreda grova brott och att forebygga skjutningar
och sprangningar hade varit framgangsrikt. Nu ar det tvart om. Tidigare i denna rapport refererades till
att Bra betonat vikten av att polisens arbete mot kriminella gang ska vara problemorienterat.
Problemorienterat polisarbetet®® ar ndgot helt annat® in underrittelsestyrd polisverksamhet®. Om
Polismyndighetens arbete ska vara problemorienterat behovs en annan grundldggande strategi som pa

ett battre satt uppfyller de behov som finns *®.

Med tanke pa det stora behovet av bland annat personal som bedriver spaning och agerar pa lokal niva
finns det anledning att vdardera marginalnyttan av de resurser som finns inom underrattelsetjansten pa
nationell-, regional- och polisomradesniva®’. Om det inte finns tillrickligt med personal i den operativa
verksamheten som kan arbeta utifran framtagna sammanstallningar, analyser och planer kan man
ifragasatta nyttan av att avsatta resurser for att ta fram dem. Det kan da vara fordelaktigt att omfordela
personal fran underrattelsetjansten till den operativa linjeverksamheten. Om det inte 4r maojligt med
tanke pa skilda kompetensprofiler gar det att forstarka linjeverksamheten pa annat satt — till exempel
genom direkt stod i férundersdkningar, dar olika former av analyser av data i specifika drenden kan vara
vardefulla och underlatta arbetet for utredningspersonalen, men ocksa nar det exempelvis galler att
aterta kriminellas brottsvinster.

De dokumentationstunga rutinerna som for narvarande &ar centrala i nuvarande uppldagg av
underrattelsetjanstens verksamhet bor 6verges. Istdllet finns det skal att personal som arbetar inom
underrittelsetjansten genom en interaktion med personal ldngs ut i linjen®® drar nytta av och bidrar till
den form av kunskapsutveckling som var mer vanligt forekommande tidigare och som berors i denna
rapport®. Det finns kvar erfarenheter inom Polismyndigheten av hur ett sddant arbete kan bedrivas
som det galler att ta tillvara innan denna kunskap forsvinner. Ny teknik 6ppnar dessutom majligheter
att dokumentera underrattelseinformation pa annat sitt jamfért med tidigare!®. Manga métesrum har
numera videokonferensanlaggningar som kan underlatta en interaktion mellan befattningshavare som
befinner sig pa olika stallen. Det finns saledes goda mdjligheter att fa till stand en férandring, men ocksa
hinder genom att det finns starka interna krafter som kan motverka detta®®.

92 Framgér av organisationsskisser och telefonkataloger (numera digitala) och har ocksd framgatt vid intervjuer och
deltagande observation.

93 Se exempelvis Knutsson, 2020a.

%4 se t.ex. Knutsson & Sg@vik, 2005.

95 Se Ratcliffe, 2016.

9 Med det inte sagt att information fran underréttelsetjansten kan vara betydelsefull (en sddan situation uppstod
exempelvis i samband med att polisen hade tillgang till information fran krypterade chattar)

97 Se t.ex. Holgersson & Knutsson, 2011.

98 Konkreta forslag pa hur detta kan ske utvecklas inte vidare for att hélla ned omfanget pa rapporten.

99 Se t.ex. Carlstrém, 1999.

100 steg i den riktningen har tagits genom bland annat inférandet av en chatfunktion dér det finns méjlighet att sprida
information.

101 5e exempelvis hur férslag har motverkats betriffande hur regionledningscentralerna skulle kunna bli mer effektiva
genom nyttjande av teknik i kombination med vissa organisatoriska forandringar (Holgersson, 2017).
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