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Summary

This thesis discusses the Swedish Police use of, and conduct of,
unconventional reconnaissance and surveillance methods, such as; covert
human intelligence sources (CHIS), Undercover Officers (UO) and
infiltrators (private citizens). The use of the above stated unconventional
methods have been conducted without the explicit and detailed support of
law. The lack of law provided an environment of legal vacuum in which the
police took decisions to commence operations with use of unconventional
reconnaissance and surveillance methods. The police did not take the legal
rights of the individual in account, nor did they account law and order.
Thereby they endured an onslaught of harsh criticism. The Swedish
Government took the criticism into account and appointed a Swedish
Government Official Enquiry (SGOE).! The Police Method Enquiry
resulted in a Swedish Government Official Report (SGOR) which was
conclude in late December of 2010. The SGOR, has introduced a bill*> which
stands under the consideration of the legislator. The bill has given proposal
for a number of controversial laws for example, to give the police the right
to commit crimes in line of duty. The thesis has examined the SGOE, the
SGOR and the bill. The thesis has also done a survey of The Swedish
Police; historic, present and hypothetical future use of unconventional
reconnaissance and surveillance methods. When taking account of the
Police proven discard of the legal rights of the individual and the discard of
the fundamentals of law and order, one cannot recommended the passing of
the bill. A bill of this magnitude is far-reaching seen in the light of the
Swedish Instrument of Government and should therefore not be passed,
even if the crimes are committed in line of duty and only for the sake, of not
reveling an UO. The above has been conclude after thorough examination
throughout this thesis where account has been taken to the criminological

theory of, The Normalization of The Exceptional, by Professor. J.Flyghed.

" The Police Method Enquiry - (Polismetodutredningen - Sirskilda Spaningsmetoder).
?SOU 2010:103.



Sammanfattning

Uppsatsen behandlar den Oppna polisens anvidndning av den
okonventionella spaningsmetoden infiltration.” Spaningsmetoden har
anviants 1 utevaro av ett uttryckligt lagstod vilket givit utrymme for
skonsmissiga beddomningar, med avkall pé réttssdkerheten som foljd.
Ovanstdende blev upprinnelse till en anstormning av kritik varefter
regeringen tillsatte en utredning med uppdrag att Overvdga vissa
straffprocessuella och polisrittsliga fragor, angaende de brottsbekdmpande

myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksamhet.”

Polismetodutredningens slutbetdnkande har resulterat 1 ett flertal lagforslag
och lagéndringsforslag samt Overvdganden avseende polisens framtida
anvindning av bla. infiltratorer. Utredningen har avlagt hogst
kontroversiella lagforslag bestdendes av att polisen skall f4 begd brott i
fullgérandet av sin brottsbekdmpande och utredande verksamhet. Uppsatsen
har utrett det rddande rattslaget, definierat centrala begrepp och
konkretiserat informatdrs- och infiltratorsverksamhetens subjekt och dess
bakomliggande struktur. Utdver nyss ndmnda si har uppsatsen analyserat
infiltratorsverksamheten® samt polismetodutredningens lagforslag® med
utgangspunkt i Janne Flyheds teori’ varpa flertalet rittssikerhetsaspekter av

negativ natur framhalls.

Uppsatsen konstaterar att polismetodutredningens lagforslag dr allt for
langtgdende, verkningslésa och samtidigt ensidigt pridglade av de
brottsbekdimpande myndigheternas Onskemal. Ett realiserande av
utredningens forslag skulle i uppsatsens mening undergriva rittsviasendets

legitimitet och oaterkalleligt urholka rattssdkerheten.

3 Uppsatsen behandlar dven polisens informatérsverksamhet i den man denna tangera
infiltratdrsverksamheten.

* Polismetodutredningen - sirskilda spaningsmetoder, SOU 2010:103.

> Samt informatérsverksamheten i den man denna tangera infiltratorsverksamheten.

% 6 Kap. Annars brottslig girning och 7 Kap. Bitrdde av enskilda.

7 Normalisering av det exceptionella.
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1 Inledning

Vid fullgérandet av sin brottsbekdmpande och utredande verksamhet sa
anvinder sig polisen utav flera olika arbetsmetoder. Tvd kdnda och hogst
konventionella befogenheter som polisen har till sitt forfogande ar rétten att
gripa samt forhora misstankta. Utover de konventionella arbetsmetoderna sa
aterfinns dven s.k. okonventionella spaningsmetoder vilka innefattar ett
anviandande av infiltrationsoperationer. Nyssndmnda tangeras inte séllan av

den s.k. informatorsverksamheten.

Anvindningen av civila® och polisira infiltratorer har gjorts i utevaro av ett
uttryckligt lagstdd. Besluten har saledes fattats i en legal grazon varefter det
forts livliga diskussioner och debatter gillandes metodernas tillatenhet och
lamplighet. Debatten ma ha svalnat lite ur massmedial synvinkel men i
skrivande stund s& dr dmnet ater 1 ropet och tillika hogst aktuellt, detta da
regeringen nyligen erhallit polismetodutredningens slutbetinkande.’ Inom
en snar framtid kan regeringen siledes komma att lagstifta i linje med
utredningens forslag, varpd ett anvdndande av civila och polisidra
infiltratorer kan komma att blir ett mera permanent inslag i polisens
existerande arsenal av brottsbekdmpande verktyg. Dartill sd har
ovanndmnda utredning avlagt hogst kontroversiella forslag bl.a. bestdendes 1
att de polisidra infiltratorerna skall ges mdjlighet till att bega brott vid

fullgérandet av deras tjdnsteutovning.

1.1 Bakgrund till den massiva kritiken

I ett reportage den 9 november 2004 avsldjade en av Dalademokratens
kriminaljournalister'® en for Sverige tidigare okind polisidr arbetsmetod.

Nérmare bestdmt si avslojades den svenska polisens anvéndning av s.k.

¥ Privatpersoner som infiltrerar kriminella konstellationer pa uppdrag av polisen.
? SOU 2010:103.
' Gubb-Jan Stigson.



civila infiltratorer.'" Avslojandet réjde & ena sidan infiltratdren Peter Ritz'
tdckmantel vilket per automatik innebar ett abrupt avslut pa hans nio ariga
uppdrag och karriir. A andra sidan blottlades en polisiir arbetsmetod vilken
tidigare varit okdnd, dels for gemene man men dven for storre delen av det
svenska rattsvisendet. Ovanstdende hdndelser blev upprinnelsen till en
mingd; infekterade debatter, réttsprocesser, resningsansokningar och
hemliga forlikningar. Justitiekanslern (JK) och Justitiecombudsmannen (JO)
utredde drendegangen kring Peter Rétz varefter dessa uttalade stark kritik
mot polisen och dessas val av arbetsmetodik. Trotts JK och JO:s rapporter
och trots att de inblandade® tillstyrkt'* majoriteten av de spektakulira
héndelseforloppen sé nekade'® den 6ppna polisen till att de ndgonsin anvént

sig av civila infiltratorer.

Polisen kritiserades inte enbart av JO och JK utan dven av ett flertal
digniteter sd som; éiklagarem, domare”, politikerlg, journalister19 och
namnkunniga forsvarsadvokater.”’ I farvattnet av den kritiska granskningen
framkom bevis péd att polisen forvanskade och hemligh6ll visentlig
information for forsvaret (de misstinkta och tilltalade samt dessas
forsvarare), aklagare och domstolar.”' Kritikerna hévdade 4ven att ett antal
personer vilka domts for brott hade formatts att begd girningarna pa
uppdrag av civila infiltratorer, varpé polisen direkt eller indirekt dgnade sig

at brottsprovokation. Utdver ovanstdende framlades kritik for att

! Privatpersoner som infiltrerar kriminella konstellationer p4 uppdrag av polisen.

12 Sveriges kindaste civila infiltrator med kodnamn "Pia" vilken verkade under nio 4r.
" Innefattar den civila infiltratdren, dennes nérmaste kontaktperson samt dennes
overordnade.

' Under de efterfoljande rittegingarna och i flertalet publikationer.

' An idag den 23/5-12 s bestrider hoga chefer inom Rikskriminalpolisen och
Rikspolisstyrelsen att metoden ndgonsin anvénts. Hur dessa stéller sig till att JK och JO natt
en annan konklusion har dessa inte velat kommentera.

' Statsaklagaren, Nils-Eric Schultz.

"7 Fredrik Wersill.

'® Caroline Szyber.

" Dick Sundevall.

2 Lars Kruse, Johan Eriksson och Peter Althin.

*'JO, Dnr. 1772-2007.



privatpersoner vilka virvades som infiltratorer likt "kanonmat"** sattes ut i

aktiv tjanstgoring utan adekvat utbildning eller skydd.”

Den kritik som anfordes mot de polisidra infiltratorerna var i stora delar
likstdlld med den som anforts mot de civila med ett tilligg om att de
polisidra infiltratorerna ansags provocera fram bevis och erkdnnande, under

hogst tvivelaktiga former.

Antalet regelritta tjanstefel, rattegangsfel, justitiemord och andra direkta
rittsvidrigheter som &r hinforliga till polisens anvéndning av infiltratorer ar
outrett, men morkertalet antas vara mycket stort. Till detta har JO och JK:s
utredningar nétt konklusionen om att polisens undanhdllande av visentlig
information inte varit i enlighet med fundamentala rittssdkerhetsgarantier,

nigot som indikerar metodernas oforutsdgbara natur.

Med anledning av allt i ovanstdende sa har ndgra av Sveriges kanske frimsta
juridiska digniteter™® efterfrigat en sanningskommission® vilken skulle
utredda polisens anvdndning av infiltratorer. Dartill efterfragades en tydlig

lagstiftning vilken skulle reglera polisens anvéndning av infiltratorer.

1.2 Framtida utblick

Den massiva kritiken mot polisens systematiska anvindande av infiltratdrer
och utevaron av en lagstiftning foranledde att regeringen genom beslut den
20 december 2007 bemyndigade chefen for Justitiedepartementet att tillkalla
en sirskild utredare.®® Utredarens uppdrag bestod i att Gverviga vissa
straffprocessuella och polisrittsliga fragor angdende de brottsbekdmpande
myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksamhet. Utredningen
vid namn sdrskilda spaningsmetoder®’ slutfordes i december 2010 och

utmynnade 1 ett antal lagforslag, lagindringsforslag samt Overvidganden

22 Statsaklagare Nils-Eric Schultz.

> Ibid.

2 Nils-Eric Schultz, Peter Althin och Mérten Schultz.
% Tidningen Metro, 2010-11-19.

%6 Stefan Reimer.

?7S0U 2010:103.



avseende polisens framtida anvindning av bl.a. civila och polisidra

infiltratorer.

1.3 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats dr att presentera anvdndandet av polisidra och
civila infiltratorer inom ramen for den Oppna polisverksamheten. Jag
kommer dirtill att presentera och analysera polismetodutredningens®
lagforslag vilka behandlar sporsmalen gillandes polisidra och civila
infiltratorer. Uppsatsen kommer att ha ett futuristiskt fokus och utgér
dirmed fran att polismetodutredningens® lagforslag kommer att
genomrostas. Uppsatsen kommer dirmed se till de potentiella konsekvenser
som inforandet av lagforslagen kan komma att medfora. I uppsatsen utreds
lagforslagen for att se ifall dessa ger polisen allt for langtgéende

befogenheter.

Uppsatsen kommer dven att beskriva bestandsdelarna och subjekten bakom
den civila och polisidra infiltratorsverksamheten.”® Risker och potentiella
foljder som infiltratérerna stdr infor kommer att belysas om é&n
Overgripande. Uppsatsen @mnar dven att bana vig for den framtida
forskningen inom sakfrdgan. Svagheter i det existerande réttslaget och i den
polisidra arbetsmetoden kommer att belysas och lyftas fram sé att andra kan
ta vid och vidareutreda de sporsmal som jag pa grund av tidsbrist inte haft

mojlighet att fordjupa mig i.

I ett led till att besvara den &vergripande fragestillningen baseras uppsatsen

pa nedanstdende frigestéllningar;

e Hur sker en normalisering av exceptionella spaningsmetoder?
e Vad menas med och vad innefattar begreppen, informator samt civil

och polisiér infiltrator?

*30U 2010:103.
* Ibid.
30 Samt informatérsverksamheten i de delar denna tangerar infiltratdrsverksamheten.

10



e Hur utldser polisen sin befogenhet till att anvdnda civila och
polisiéra infiltratorer?

e Aterfinns de ndgra hivdvunna principer i utevaron av en lagstadgad
reglering och i sa fall vilka?

e Vad menas med och vad innefattar begreppen, spaning och
okonventionella spaningsmetoder?

e Hur foretas och vad hinder under en infiltrationsoperation?

1.4 Avgransning

En geografisk avgriansningen har foretagits i denna uppsats vilken har
bestdmts till Sverige. Detta innebdr att uppsatsen uteslutande behandlar
svensk lagstiftning och svensk réttspraxis, ddrmed exkluderas komparativa
jamforelser. Fragestillningarna behandlas enbart utifran de fOrutsittningar
som giller for den 6ppna polisen varefter Sékerhetspolisens ageranden inte

blir foremal for granskning.

I detta arbete ligger fokus pad den okonventionella spaningsmetoden
infiltration och uppsatsen tar siledes upp fragor som ror metodens; rittsliga
stillning, anvéndning och innebord. Uppsatsen kommer att redovisa for
informatorsverksamheten 1 den man denna tangerar
infiltratorsverksamheten. Uppsatsen &dmnar inte att behandla eventuell
processrittsliga problematik som kan tinkas uppsta vid ett anvindande av
infiltratorer. Réttssdkerhetsaspekter vilka aktualiseras kommer dock att

belysas att tas upp.

Uppsatsen dmnar att diskutera savil det framtida men likvil det historiska®'
anviandandet av civila och polisidra infiltratorer. D& uppsatsen fokuserar pa
den historiska, nuvarande och framtida anvédndningen av polisidra och civila
infiltratorer s4 kommer en central del av uppsatsen kretsa kring
polismetodutredningens lagforslag, Annars brottslig gdrning och Bitrdde av

enskilda. Polismetodutredningens Ovriga lagforslag kommer séledes att

31 Senaste artiondet.

11



exkluderas. Dartill kommer den eventuella problematik som ett potentiellt
lagstadganden for ett anvindande av civila och polisidra infiltratorer att

belysas.

Aldre doktrin som behandlar &mnet kommer redogéras for i de delar detta
anses vara nddvandigt. Uppsatsen kommer inte att foreta en fordjupad studie
avseende de risker som infiltratorer kan tdnkas utséttas for i och med dessa

tjdnstgoring, eventuella risker kan dock komma att ndmnas i forbigéende.

Uppsatsen och de sporsmal som den aktualiserar dr konsneutrala, ddrmed

kommer inga genusrelaterade étskillnader eller konklusioner att foretas.

1.5 Metod och material

Metod och teoretisk utgangspunkt

Uppsatsen har genomforts med utgangspunkt i traditionell rittsdogmatisk
metod vilken innefattar en genomgéing av; lagtext, forarbeten, praxis och
doktrin. Till ovanstdende s& gor uppsatsen ett avstamp i1 Janne Flygheds
teori om Normaliseringen av det exceptionella, (se Kap 2. i uppsatsen). De

fynd som gors utmed uppsatsen provas sedermera mot Flygheds teori.

Utover ovanstdende sd har ett antal kvalitativa intervjuer foretagits med
bl.a.; advokater, poliser, dklagare, professorer, forfattare och journalister
vilka alla haft anledning till att reflektera dver polisens informatdrs- och
infiltratorsverksamhet i och med deras yrkesutovning. Intervjuerna har
genomforts till f6rmén for uppsatsens mera verklighetsbaserad infallsvinkel

och intervjupersonernas erfarenheter har varit av oerhord vikt.
Intervjupersonerna representerar ett brett spektrum av yrkeskategorier vilket

har sin grund 1 ett medvetet urvalsforfarande, dd en nyanserad

informationsinhdmtning varit att foredra.

12



Material

Infiltrators- och informatdrsverksamheten har inte varit foremal for extensiv
forskning 1 modern tid varpa tillgang till juridisk doktrin och 6vrig litteratur
ar begriansad och saledes av dldre karaktdr. I utevaro av en lagstiftning
saknas dven tillhorande lagregler och eventuella lagkommentarer. Dartill sa
vill polisen inte uttala sig om verksamhetsgrenarna.
Infiltratorsverksamheten har dock omndmnts och beskrivits 1 forarbetena till

polislagen.

Insyn i den polisiédra infiltratorsverksamheten har saledes givits av ett fatal
domar dir metoden redogjorts for, om @n fragmentariskt.’* Viss insyn i den
civila infiltratrsverksamheten har dock givits med anledning av flertalet;
journalistiska  avsldjanden®, litterdra alster’, réttsprocesser’>  och
dokumentirer’® i kombination med avgoranden fran Justitiekanslern®’ och
Justitiecombudsmannen.® Insyn i informatorsverksamheten har givits med

utgangspunkt i Rikspolisstyrelsens™ foreskrifter.

Intervjuer

Dé jag sedan tidigare forfattat en uppsats*” vilken fokuserat pa polisen si har
jag haft anledning att initiera kontakt med ett flertal poliser vilka ingatt i
min tidigare forskning. Utover mina tidigare kontakter sa har jag fatt
mojlighet att genomféra intervjuer med poliser fran foljande enheter;
Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalen, Lanskriminalen, Gruppen for Grov
Organiserad Brottslighet (GOB), Kriminalunderrittelsetjansten (KUT),
Sektionen for Siarskilda Insatser (SSI) och Ovriga delar av

spaningsverksamheten.

32 Hogsta domstolen, Mal nr: B-2150-11.

33 Sveriges Television, Uppdrag granskning, 2011-10-23.

3 Hanteraren och Peter Riitz - nio ir som undercoveragent.

> NJA 2006 5.145, O 5345-08, O 3798-08.

3% SVT Uppdrag granskning.

37 JK, Dnr. 7284-08-22.

** JO, Dnr. 1772-2007.

39 RPSFS 2007:5, FAP 490-1 och RPSFS 2009:2, FAP 490-1.
Still in dig i ledet! Effektiva team inom en auktoritir organisation.
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Intervjuer har genomforts med Advokaterna; Lars Kruse, Johan Eriksson,
Peter Althin, Tomas Nilsson och Mikael Nilsson. Nyss ndmnda har genom
sin profession haft anledningen till att reflektera 6ver polisens anvdndning
av sdvil informatorer som infiltratorer. Intervjuer med bl.a. f6ljande
foretradare for rattsviasendet har likvél foretagits; Hovrattspresident Fredrik
Wersill, chefsradman Stefan Reimer tillika sédrskild utredare 1
polismetodutredningen samt rddman Martin Persson tillika sekreterare i

polismetodutredningen.

Djupgéende intervjuer har genomforts med; Statsaklagare Nils-Eric Schultz,
Professor Petter Asp och Professor Mérten Schultz, Advokat Johan Eriksson
och Advokat Peter Althin. Djupgéende intervjuer har d&ven genomforts med
forfattarna och tillika journalisterna Dick Sundevall, Lasse Wierup samt

journalisten Gubb-Jan Stigsson.

Avseende intervjuerna sa har dessa foretagits i samtalsform varefter de inte
dikterats av pd forhand strangt héllna mallar. 1 forvdg specificerade och
vigledande fragor har forekommit och har tjdnat som en réd trdd. De
personer som pa grund av sina befattningar inte velat framtrida med namn
har beviljats kéllskydd. Min handledare har emellertid erbjudits en
bekriftelse av de intervjuade vilken tjdnat som bevis for att intervjuerna de

facto genomforts och att dessa foretagits 1 enlighet med god forskningssed.

1.6 Tidigare forskning

Huvudédmnet 1 ifrdgavarande wuppsats, de s.k. okonventionella
spaningsmetoderna har avhandlats vid ett flertal tillfdllen och vid olika
juridiska fakultet. Mina foregdngare har likt mig gjort ett forsok till att
strukturera och analysera ett brett spektrum av spaningsmetoder vilka
anvinds trots utevaro av en konkret lagstiftning. Vissa har lagt tonvikt vid
den provokativa komponenten medans andra fokuserat kring bruket av

tekniska hjdlpmedel.
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Vid tiden for ovanstdende personers  forskning s&  hade
polismetodutredningen inte overldmnat sitt slutbetinkande varefter dessas
forskning haft sin grund i dldre doktrin. I mottsats till mina féregdngare sé
har jag de facto haft mojlighet till att begrunda utredningens forslag varefter
min forskning foretas pd grundval av ett nyutkommet alster. Jag har saledes
kunnat fora hypotetiska och futuristiska resonemang med ett parallellt

beaktande av de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhetsambition.

Da min forskningsmetodik &dven innefattar flera intervjuer med bl.a.
advokater, professorer, flertalet juridiskt verksamma kritiker, forfattare och
initierade foretrddare for réttsvdsendet sd anser jag mig ha fort forskningen
fran det arkaiska och ndrmare det moderna, om &n pd magisternivd. Som
tidigare forskning ar dven Ingrid Helmius skrift; Polisens rdttsliga
befogenheter vid spaning, samt JO och JK:s initiativirenden®' vird att

namna.

1.7 Disposition

Detta arbete ar indelat i elva kapitel;

I det inledande kapitlet framgir den bakomliggande diskussionen och
upprinnelsen till denna uppsats samt dess metodik. Av det andra kapitalet,
framgar professor Flygheds teori. I det tredje kapitlet definieras och ges
uttryck for den polisidra terminologin vilket dr av vikt for denna uppsats. I
det fjarde kapitlet ges uttryck for hur polisen utldser sin réttsliga befogenhet
till att foreta infiltrationsoperationer. I det femte kapitlet ges uttryck for vad
som inbegrips 1 ordet spaning. [ det sjitte kapitlet analyseras
informatdrsverksamheten. I det sjunde kapitlet foretas en fordjupad analys
av  infiltratorsverksamheten. I  det  attonde  kapitlet  aterges
polismetodutredningens lagforslag. 1 det nionde kapitlet ges uttryck for
remissinstansernas uttalanden och i det tionde kapitlet foretas en analys
varefter en slutsats kan utldsas. Invid slutsatsen framgér dven nagra forslag

pa framtida forskning.

1 JO, Dnr. 1772-2007.
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2 Normalisering genom
kriminalpolitisk lobbyism

Kriminalpolitikens fundamentala uppgift ar att forebygga och stdvja
brottsligheten i samhillet. I arbetet med att stdvja kriminella forehavanden
sd dar utformandet av nya men likvil anvidndandet av ikrafttrddda polisidra

metoder av central betydelse, inte minst ur rittssdkerhetssynpunkt.

Normalisering av det exceptionella

Den normavvikelse som ett brott eller en kategori av brott fororsakar fér inte
bekdmpas eller utredas med vilka medel som helst. Saledes aktualiseras
fragan; Om, motmedlen som sdtts in dr proportionella, eller ej? J. Flyghed,
professor i kriminologi har diskuterat detta i sin teori - Normaliseringen av
det exceptionella.** Med det exceptionella asyftas okonventionella metoder
likt infiltration, vilka sétts in som ett motmedel mot den grova och
organiserade brottsligheten. Med normalisering av det exceptionella menas
att en okonventionell metod har en viss benédgenhet till att utvidgas och
saledes tillimpas pd brottslighet vilken den inte var amnad till.* Metoderna
utformas sédledes for att initialt anvdndas mot mycket grov och exceptionell
brottslighet men nér de vil introducerats sker en glidande tillimpning, varpa
metoderna anvénds allt oftare och mot lindrigare brottslighet, tvirt emot
metodens intention.** Ifrdgavarande normaliseringsprocess ar den s.k.
lanken mellan exceptionalitet och normalitet. En tempordr 10sning och
arbetsmetod vilken motiverats av “tidsperiodens allvar” (hotbild), framstar
direfter som en nddvindig atgird vilken bor bli bestdende.” P4 sé sitt blir
den grovsta brottsligheten trendséttande och ett svepskal till inférandet av
nya metoder. Denna expansionsbendgenhet har varit sarskilt mérkbar for s.k.

okonventionella metoder.

2 Flyghed, s. 38ff.
B 1bid,, s. 47.
* 1bid,, s. 48.
 1bid,, s. 49.
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Normaliseringen kan delas in i tvd huvudtyper; hotbildsnormalisering och

46
medelnormalisering,

Hotbildsnormalisering; handlar om att man utifran ett bristande underlag
framstiller en hotbild som storre dn vad den faktiskt dr. Exempel pa detta &r
nir polisen utpekar och haussar kriminellt belastade ging genom att
tillskriva dem epitet som "maffia” och t.ex. uttalar att "dessa gdng dr
skyldiga till 90% av all narkotika- och vapensmuggling”. Forekomsten av
sadana "extrema" brottssyndikat paverkar i forléingningen lagstiftaren och
konstruerar en uppfattning om att ett akut skyddsunderskott foreligger,
varpa dessa formds till att inféra nya metoder. Hotbildskonstruktioner dr
saledes av Overhidngande vikt di polisen efterfragar nya s.k. effektiva

metoder.

Medelnormalisering; Denna form av normalisering kan ske pa tva sitt. Den
forsta formen sker dd en ny metod inforts mot ett specifikt och avgréinsat
hot. Trotts att det ursprungliga hotet fallit bort sa stadfists metoden. Nar en
metod blivit vedertagen sa sprider sig anvindningen till andra lindrigare
brottsomraden.””  "Exempel pd ovanstdende dr tex. 1952 drs
tvangsmedelslag vilken tillkom under en specifik situation (utrikespolitisk
anspdnning mot riktes sdkerhet), mot en allvarlig och ovanlig brottslighet
(spioneri), for att direfter expandera dess tillimpning”.*® Den andra formen
av medelnormalisering sker uteslutande i de delar av den polisidra
verksamheten vilka ar verksam i svarkontrollerade och legala grazoner, likt
infiltratorsverksamheten.”” D4 det inte klart framgar vad som &r tillatet
kontra otillatet, sd &r risken for att polisen tdnjer pa grinserna
overhingande.”® D4 polisen tinjt pa grénserna och pavisat att metoden ar
effektiv till den grad att den &dr "oumbérlig", s& har lagstiftaren oftast inget

annat val 4n att legalisera metoden.”’

% Flyghed, s. 51.
7 1bid., s. 52.
% 1bid., s. 56.
¥ 1bid,, s. 57.
0 1bid,, s. 54.
S bid., s. 57.
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3 Terminologi och funktion

Den organisatoriska struktur och terminologi som omgirdar polisens
informators- och infiltratorsverksamhet dr komplex och till detta aterfinns
ingen entydig begreppsdefinition. Skillnaden mellan en informatdr och en
civil infiltrator ar stundtals harfin och man maste veta, niar och hur det
forstndimnda dvergar till det senare. Nyssndmnda ar av central betydelse for
denna uppsats men dven for polisen, varefter jag stéllt mig fragandes till
utevaron av konkreta definitioner i bl.a. deras foreskrifter. For att man som
lasare av denna uppsats skall kunna uppna en hogre och fordjupad forstaelse
for polisens informators- och infiltratorsverksamhet sé dr det i min mening
av synnerlig vikt att man inte bara ndmner ett visst begrepp och didrmed
haller det som allmént kant, utan att man dértill exemplifierar och definierar
det. Ett sédrskiljande av begreppen informatdr och infiltratdr har visat sig
svart dven bland de poliser vilka jag intervjuat, varefter jag tilldgnat
ifragavarande kapitel till att ge ldsaren en fullgod och konkret

begreppsdefinition.

3.1 Informator

Med informatér menas en person vilken ldmnar information till polisen.
Kommunikationen mellan en informator och en polis skall genomsyras av
att polisen intar en passiv roll i sin informationsinhdmtning. Med passiv
informationsinhdmtning menas att polisen inte péverkar eller dirigerar
informatéren i dennes inhimtnings metod.’* Att polisens kontakter med en
informator skall vara befriade fran aktiva och riktade uppmaningar avseende
dennes underrittelseinhdmtning innebér inte att polisen dr forhindrad fran

att stélla kompletterande frdgor av allmin eller specifik karaktr.>

>2 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begrt kéllskydd.
*Eget resonemang efter, e-contrario slutsatts med beaktande av Spanark-rapporten , s. 51
och RPSFS 2007:5, FAP 490-1.
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3.2 Informatorsverksamhetens polisiara
subjekt

En hanterare; ér en polis vilken har utsetts till att ansvara for kontakten med
en eller flera informatorer. Hanteraren ansvarar for; (i) de lopande
kontakterna med en eller flera informatorer (ii) for deras och sin egen
sakerhet (iii) for att mottagen information redovisas i underrattelseuppslag
vilket bl.a. innefattar en bedomning av informatoérens tillforlitlighet och

informationens sakriktighet.”

En kontrollant; ér en polis 1 arbetsledande stillning vilken av den berdrda
polismyndighet har utsetts for att ansvara for informatorsverksamhet vid en
sarskild enhet. En kontrollant leder, kontrollerar och foljer upp den

. 55
verksamhet som bedrivs av en eller flera hanterare.

En myndighetsansvarig kontrollant; ar en polis i arbetsledande stéllning
som av berdord polismyndighet utsetts for att ansvara f{or
informatdrsverksamheten vid myndigheten. Den myndighetsansvarige
kontrollanten &r kontaktperson for sin polismyndighet och representerar den
i det nationella ndtverket for informatorsverksamhet. Dartill skall denne
planera, kontrollera och folja upp polismyndighetens informatorverksamhet
och dirigenom sékerstilla att hanterarregistret fors pa foreskrivet sétt. Inom
ramen fOr uppdraget skall denne &dven sikerstdlla att hanterare och

kontrollanter journalfor sitt arbete pa foreskrivet sitt.”®

3.3 Infiltration

Med infiltration asyftas da en polisman eller en eventuell bulvan for polisen
(civil infiltrator) - tar tjanst hos négon eller pd annat sétt soker ta sig in 1
dennes verksamhet 1 syfte for att s6ka upplysningar for uppdagande av

brott.”’

3% Referat av RPSFS 2007:5, FAP 490-1.
55 .
Ibid.
% Ibid.
> Prop. 1983/84:11 s. 45.
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3.4 Polisiar infiltrator

En polisidr infiltrator (under cover polis) dr en polisman som genomgatt
adekvat specialutbildning. I enlighet med sin arbetsgivares instruktioner och
1 linje med sin yrkesutdvning infiltrerar denne olika konstellationer vilka ar
av intresse for polisverksamheten. En polisidr infiltrator kan séledes utfora

sina infiltrationsuppdrag genom en méngd olika tillvigagangssitt.”®

En polisidr infiltrator kan exempelvis infiltrera genom att;

(1) dolja sin polisidra yrkesutdvning genom att underlat att yppa
den,
(i1) dolja sin polisidra yrkesutdvning genom ett forledande, kan

t.ex. uppge att han &r snickare, mekaniker, yrkeskriminell mm,

(ii1) under en begrinsad tid tillerkéinnas fingerade™ personuppgifter

sé att han kan agera utan anknytning till sin verkliga identitet,

(iv) en civil infiltrator eller annan polisidr infiltrator introducerar
honom for viss grupp eller annan sammanslutningen vilken &r

av intresse for polisen,

En polisman kan inte uppnd informatorsstatus da han alltid dr polis,
ovidkommande om han agerar med fingerade personuppgifter eller under

annan tackmantel.

*¥ Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
% Med stod av lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.
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3.5 Civil infiltrator (bitradet av enskilda)

Med civil infiltratdr menas en privatperson som pd uppdrag av polisen
exempelvis bereder sig tilltrdde till en for polisen intressant konstellation
(innefattar begreppen ging, klubb m.fl.). En civil infiltratér kan dven vara
en informatdr som Overgétt frin att ensidigt dverlimna information till
polisen, till att pa ett mera aktivt och riktat sdtt g& polisens intressen
tillmotes.”® En informatdr Gvergar saledes till att ses pd som en civil
infiltrator i samma stund som hans agerande sker i enlighet med polisens

instruktioner.

En civil infiltrator kan saledes infiltrera genom att;

(1) nyttja sitt naturlig tilltrdde till en gruppering vilken polisen har
intresse 1, varefter hans informationsinhdmtning och

agerande sker i enlighet med polisens instruktioner®,

(i1) utan att ha naturligt tilltrade i enlighet med (i) och pad uppdrag
av polisen antingen; penetrerar, ndrmar sig, soker
medlemskap eller affiliering med en for polisen intressant
struktur eller konstellation, varpd informationsinhdmtningen

sker i enlighet med polisens instruktioner.®®

En civil infiltrator kan pé inga grunder tituleras som informatdr da han i sin
roll som infiltratdr redan passerat denna griansdragning. Dartill presumeras
en civil infiltratér alltid vidarebefordra inhdmtad information till polisen.®*
En sekundir distinktion mellan den a ena sidan polisidra och den a andra
sidan civila infiltratoren &r att den civila infiltratorens uppdrag inte grundar

sig 1 ndgot anstillningsforhallande hos en polismyndighet.®

5 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
6! Spanark-rapporten., s. 48.

62 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
® Ibid.

64 Eget resonemang.

% Framkommit i intervju med Statsiklagare, Nils-Eric Schultz.
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4 Den oppna polisen

4.1 Polisens arbetsuppgifter

Polisens uppdrag och likasd dandamaélet med polisverksamheten framgér av
1§ polislagen (1984:387) (hddanefter benimnd som polislagen alternativt
PL). Av 2 § polislagen framgir polisens arbetsuppgifter. Polislagens
uppridkning av polisidra arbetsuppgifter dr pa inget sitt en uttdmmande
katalogisering da det vid sidan av polislagen finns ndrmare 150 lagar och

forordningar som ger polismyndigheten befogenhet att fatta olika beslut.

4.2 Polislagen och dess utforming

Polislagen ar i enlighet med dess bendmning den lag som styr och reglerar
polisens arbete. Lagen ger dven uttryck for ett flertal polisidra befogenheter
och skyldigheter, vilka polisen baserar majoriteten av sina dagliga beslut
och ingripanden utifrén. Polislagen é&r till skillnad fran traditionell lagtext
mera allméant héllen varefter den i berdrda delar inbjuder till tolkning. Den
Oppna och allminna utformningen géllandes polisverksamhetens d&ndamal
och arbetsuppgifter synes vara ett medvetet val fran lagstiftarens sida. Med
beaktande av nyssndmnda och eftersom polisen, sévél deras arbetsuppgifter
ar fordnderliga Over tiden sa skulle en traditionell och mera kantig
utformning av lagtexten kunna bli problematisk. Lagstiftaren skulle saledes
behova komplettera polislagen i1 paritet med samhéllets och polisens
utveckling.®® En langtgfiende detaljstyrning skulle séledes utmynna i ett
sisyfosarbete, varvid den Gppna ansatsen varit att foredra.’” Som en motpol
till den svidvande formuleringen s& har lagstiftaren valt att konkretisera de
delar av polislagen vilka dr héanforliga till polisens befogenheter och
skyldigheter. Exempel pa konkretiseringar dr; polismans rétt att anvénda

vald® och de sk. ingripande principerna.”’ Trotts innevarande

% Prop. 1983/84:111, s. 22.
" 1bid, s. 51.

5810 § polislagen.

%98 § polislagen.
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konkretiseringar s dr polislagen inte att ses pa som en uttommande
katalogisering av polisens befogenheter, eftersom ett flertal av dessa istéllet
framgér ur bl.a. rittegangsbalken’® (RB) och forundersokningskungérelsen’’

(FuK).

4.2.1 Polislagens - andra paragraf

Av andraparagrafen polislagen framgér att till polisens arbetsuppgifter hor
bl.a. att; forebygga brott och bedriva spaning och utredning i friga om brott
som hor under allmént &tal. De polisidra infiltrationsoperationerna
bemyndigas saledes av majoriteten av underpunkterna i polislagens andra
paragraf, eftersom operationerna dr att ses pa som ett verktyg i fullgérandet
av polisens explicita arbe‘[suppgif‘[elr.72 Den underpunkt till polislagens
andraparagraf vilken i sig sjdlv bemyndigar ett anvindande av t.ex. polisidra
infiltratorer dr punkten 3, vilken i enlighet med sin lydelse siger att; polisen
skall bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmdnt

atal.

4.2.2 Polislagens - attonde paragraf

Enligt svensk ritt s& behover inte polisen nagot uttryckligt lagstod for alla
atgirder som vidtas i fullgérandet av sina polisidra uppgifter. Attonde
paragrafens forsta stycke mojliggér didrmed ett anvdndande av
infiltrationsoperationer, dd dessa ir ett led 1 fullgdrandet av polisens arbets-

och tjansteuppgifter.

Vid ett beaktande av forsta stycket sa kan polisen med stod enbart av denna
bestimmelse vidta olika typer av atgirder. Enligt andra stycket far
atgirderna vidtas under forutsittning att de ar forsvarliga med hénsyn till
syftet och att de inte begransar fri- och rittigheterna vilka framgar ur
regeringsformen.” Fri- och rittigheterna i regeringsformen fir endast

begridnsas eller inskrinkas med uttryckligt lagstdd. Den ovannidmnda

0 Lag 1942:740.

"' Lag 1947:948.

2SOU 2010:103 s112ff.

7 Polislagen - en kommentar, s. 36.
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attonde paragrafen ger dven uttryck for de allt jimte radande behovs- och
proportionalitetsprinciperna samt legalitetsprincipen. De tre nyss ndmnda

principerna skall beaktas och dirtill genomsyra allt polisarbete.

4.3 Allmangiltliga principer for
polisingripande

Den attonde paragrafen i polislagen aterfinns under rubriken "Allmdnna
principer for polisingripande” och 1 linje med dess rubricering markeras
paragrafens principiella sirstéllning. I enlighet med vad som tidigare ndmnts
ger den édttonde paragrafens forsta stycke uttryck for behovs- och

proportionalitetsprincipen.

Behovsprincipen; fastslar att ett polisingripande enbart far goras om
ingripandet dr nodvandigt for att polisen skall kunna fullgéra sina
uppgif‘[er.74 Proportionalitetsprincipen; tar & andra sidan fasta pa det intrdng
som ett polisingripande medfor for den som utsitts for det, eller for nagot
annat motstiende intresse.”> Proportionalitetsprincipen tar vidare sikte p4 att
ett eventuellt ingripande inte far std i proportionellt missforhéllande till
ingripandets syfte. Avslutningsvis ger proportionalitetsprincipen uttryck for
den i skrivande stund rddande men likvél sjdlvklara principen om att en
polisman inte fir begd lagOvertradelser vid fullgbrandet av sina

arbetsuppgifter.

Av attonde paragrafens andra stycke framgar att ett polisidrt ingripande
vilket till sin natur innebdr en begrinsning av nagon av de grundlidggande
fri- och réttigheterna vilka framkommer ur regeringsformens andra kapitel,
inte kan baseras enbart pd forsta styckets lydelse. Ett ingripande som
begransar nagon av de grundliggande fri- och rittigheterna kriver séledes
ett uttryckligt lagstod. Ifragavarande krav ger uttryck for den i Sverige allt

jamte radande, legalitetsprincipen.’®

™ Prop. 1983/84:111, s. 771f.
7 Ibid.
70 Ibid.
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5 Spaning

5.1 Vad ar spaning?

Spaning ér ett samlingsuttryck for de atgérder som polisen foretar for att
samla in information och uppgifter for att exempelvis klara upp eller beivra
brott. Att spaning hor till polisens alagda arbetsuppgifter framgér av 2 § 3p
polislagen. Spaning innefattar savdl de konventionella och de
okonventionella spaningsmetoderna. Spaning anvénds foljaktligen 1 syfte till
att exempelvis, kartligga personer vilka ingdr i olika grupperingar och
organisationer vilka dr av intresse for polisen. Karakteriserande for spaning
ar att den sker dolt, varefter den grundldggande forutséttning ar att detta sker

utan kdnnedom for den eller de som iakttas.

5.2 Definition av spaning

Definitionen av spaning och dess yttre grinser har diskuterats i doktrin
varefter dessas konklusionerna givit foljande vid handen. Enligt Spanorg-

7 4r spaning del av det polisidra arbete som sker innan en

gruppen’
forundersokningen inleds och karakteriseras dd av att det inte finns nagon
konkret misstanke om att ett visst brott dr beganget. Spanorg-gruppen
menade att spaning innefattar bdde insamling och virdering av fakta vilken
ligger till grund for framtida beslut om att t.ex. inleda forundersokning eller
beordra ett gripande mm. Nér skélig misstanke val uppnétts sa skall det
polisidra arbetet inte ldngre betecknas som spaning, utan skall istéllet
klassificeras som ett s.k. utredningsforfarande.”® Nyssnimnda slutsatts
delades av polisberedningen vilka ansag att spaning asyftar det orienterande
arbete vilket man senare kan baserar ett eventuellt beslut om att t.ex. inleda

en forundersokning eller beordra ett gripande.” Det skall tilliggas att

polisen bedriver spaning &dven da de befinner sig 1 ett s.k.

77 Spanorg-rapporten. s.16.
7 Spanark-rapporten, s. 124.
7 SOU 1982:63, 5.126.
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utredningsforfarande, varefter ovanndmnda distinktion &r olycklig och tillika
forvirrande.* Dirav kommer termen spaning hddanefter innefatta det

polisidra agerandet bade innan och efter att skdlig misstanke uppnatts.

Det polisidra arbete vilket tar sikte pa att samla in och analysera information
vilken kan vara av betydelse for en framtida spaningsinsatts tituleras
vanligtvis som underrittelseverksamhet, vilket siledes ar ett forstadium till

spaning, i ordet stringast bemirkelse.®'

5.3 De allmanna principernas effekt pa
spaningsverksamheten

De tre allménna principerna vilka redogjorts for under avsnitt 4.3 skall som
ndmnt genomsyra och iakttas utigenom allt polisarbete. Ddrmed omfattas
den polisidra spaningsverksamheten av sé&vil; proportionalitets-, behovs-
och legalitetsprincipen.82 Dérutover sa skall valet av en eventuell
spaningsmetod forgds av noggrant overvigande varefter de olika metoder
som star till polisens forfogande skall viljas i ljuset av de tre allmidnna
principerna.® Val av spaningsmetod skall sdledes alltid foregds av en
beddmning ddr man utreder ifall metoden &r forsvarlig med hénsyn till
atgirdens syfte och 6vriga omstindigheter.®® Till detta maste en avvigning®
goras mellan den skada och det intrdng en viss metod medfor eller riskerar
att medfora, kontra brottes art och grovhet, samt de fordelar fran
bevissynpunkt som stér att vinnas med atgirden.*® Dirtill s& skall behovs-
och proportionalitetsprincipen beaktas avseende hur spaningsforfarandet
bedrivs, ovidkommande av vilken metod man valt att fortskrida med. Att en

viss spaningsmetod inte uttryckligen dr forbjuden enligt svensk lagstiftning

% Helmius, s. 20.

$1 Polislagen en kommentar, s.36.
%2 Prop. 1983/84:111, s. 771f.

% Ibid.

 Ibid.

8 Helmius, s. 88.

% Ibid., s. 48.
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kan 1 sig inte utgora tillrdckliga skl for man utan vidare kan anta att den ar

tillamplig i riket.”’

5.4 Okonventionella spaningsmetoder

Under 1970-talet sd sades polisen (likt idag) uppleva en ineffektivitet i de
spaningsmetoder vilka stod till deras forfogande. Med anledning av detta sa
tillsatte Rikspolisstyrelsen en rad arbetsgrupper vilkas uppgift var att

utarbeta forslag till nya spaningsmetoder.

Spanark-gruppen introducerade begreppet okonventionella spaningsmetoder
1 och med publiceringen av deras rapport.” Genom ett inforande av
begreppet okonventionella spaningsmetoder ville de komma bort fran de for
tiden rddande begreppen; moderna och sofistikerade spaningsmetoder.
Nyssndmnda begrepp ansigs missvisande och opraktiska eftersom vad som
r modernt och dartill sofistikerat ar foranderligt med tiden.* Spanark-
gruppens grundldggande syfte och mal var att utreda och ldmna forslag pa
nya och effektiva spaningsatgirder mot narkotikabrottsligheten. En
delkonklusion och forslag till deras nya spaningsmetoder var saledes att
dessa skulle genomsyras av mera offensiva metoder vilka var att ses pa som
okonventionella, sett i ljuset mot de for tiden rédande.”” Av Spanark-
rapporten framgér ingen exemplifiering eller definition om vad som asyftas
med konventionella kontra okonventionella spaningsmetoder eller vad som

skulle vara utmirkande for dem.”!

I skrivande stund sé innefattar begreppet okonventionella spaningsmetoder
bl.a.; dynamisk bevis- och brottsprovokation®?, anvéindandet av polisira och

civila infiltratorer, desinformation, kontrollerade leveranser och buggning.”

%7 Prop. 1983/84:111, s. 46.

% Spanark-rapporten.

% Spanark-rapporten, s. 29. och Helmius s.23.

% Spanark-rapporten, s.291f.

°' Helmius s.24-25f.

%2 Ej lagenlig metod, men ingdr likvil i katalogiseringen.

% Egen konklusion med beaktande av; Spanark-rapporten, Spanek-rapporten,
SOU 2010:113 och vad som framkommit i intervju.
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Lagstiftaren synes i skrivande stund anse att begreppet okonventionella
spaningsmetoder utmérker vissa sprékliga attribut vilka medfér en negativ
framtoning. Ordet okonventionellt, 1 kombination med polisidra
arbetsuppgifter sd som spaning, synes inte blidka den rddande politiska
korrektheten och detta synes ha beaktas d& polismetodutredningens titel
fastslogs, varefter denna doptes till; sdrskilda spaningsmetoder.”* Detta kan
ses som ett forsok till att i framtiden ersétta begreppet okonventionella
spaningsmetoder med sdrskilda spaningsmetoder, varefter det senare

begreppet har en mjukare och mera politiskt korrekt framtoning.

Under resterande delar av denna uppsats sd kommer jag likt tidigare

anvinda mig av begreppet okonventionella spaningsmetoder.”

5.5 Allmangiltliga principer for
okonventionella spaningsmetoder

I utevaro av en lagstiftning sa utldser polisen sin befogenhet till att foreta
infiltrationsoperationer utifrdin de allménna befogenheterna i polislagen.
Detta ger upphov till ett réttsligt "vakuum" dér tolkningsutrymmet &r
mycket stort. Detta forefaller sig problematiskt men det aterfinns dock fyra
principer’® vilka inte kan bli foremal for en skonsmissig bedomning. Nyss
ndmnda principer utarbetades och lades fram i samband med inforandet av

den radande polislagen och anses styrande 4n idag.”’

Den forsta principen om att polisen; aldrig bor fda bega en kriminaliserad
handling for att kunna efterforska eller avsidja ett brott, ar fortfarande
rddande. Vissa undantag frdn principen anses dock godtagbara t.ex.
nddhandlingarna 1 24 kap. 4§ BrB.”® Den forsta principens ordalyselse och
innebdrd ses pé som en sjidlvklarhet av manga men det har givits forslag pa

att den skall kunna frangas i vissa fall.

**30U 2010:103.

% Eget resonemang med beaktande av de eufemismer som polischefer valt att for sig med.
% Prop. 1983/84:111 s. 46 fT.

750U 2010:103 s.113fF.

% Prop. 1983/84:111, s. 46ff.
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Den andra principen om att polisen; aldrig bor fa provocera eller eljest
forma ndgon att inleda en brottslig aktivitet, har sin grund 1 att
brottsanstiftan och medverkan &r i sig straffbara garningar, varefter sddana
metoder hindras med beaktande av den forsta principen.” Det skall dock
framhallas att principen inte fOrhindrar polisen frdn att foreta
bevisprovokativa atgirder under forutsittning att en brottslig aktivitet

antingen dr, paborjad eller fullbordad.

Den tredje principen om att polisen; aldrig av spaningsskdl far underlata att
vidta foreskrivna dtgdrder mot brott eller en for brott misstinkt person, har
sin grund i flertalet av polislagens paragrafer.'” Ur 9§ polislagen gillandes
rapporteringsskyldighet framgér exempelvis att; ndr en polisman far
kdnnedom om ett brott som hor under allmdnt dtal, skall han ldmna rapport
om det till sin forman sd snart det kan ske. Nyssnimnda princip kan dock
frdngds 1 enlighet med t.ex. reglerna om rapporteftergift. Principen frangas
tex. 1 de fall da tull- och polismyndigheterna initierat en aktion mot
narkotikasmuggling varefter dessa later en kurir passera granskontrollen for
att pa detta vis folja transporten till dess slutgiltiga destination. Nyssnimnda
forfarande betecknas som en kontrollerad leverans och anvénds for att gripa

huvudmannen och évriga aktérer bakom smugglingsforfarandet. '’

Den fjdrde principen om att; beslut om sddana spanings- eller
forundersokningsmetoder som avser ett anvindande av okonventionella
spaningsmetoder  bor  fattas av  dklagare eller  polisman i
polischefsbefattning liksom att stringa krav pa dokumentation mdste
upprdtthallas, har sin grund i att de okonventionella spaningsmetoderna inte

192 Den uttalade ambitionen var

far komma att anvéndas allt for lattvindigt.
att beslut rorandes ett anvindande av okonventionella spaningsmetoder 1

huvudsak skulle fattas av juridiskt skolad personal sd som &klagare eller

% Prop. 1983/84:111, s.47.

19 Ibid.

1 Prop. 1983/84:111, s. 47ff.
192 prop. 1983/84:111, s5.47.
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polisman i chefsstillning med juristutbildning.'®

Av riksaklagarens
riktlinjer'®* gillandes handlidggningen av s.k. proaktiva tgirder framgar att

saddan beslut skall fattas av aklagare, en uppfattning som dven delas av

JO.105

Till ovanstaende kombinationer av principer sa skall f6ljande och alltjimte
rddande princip likvél beaktas; det faktum att en viss spaningsmetod inte
uttryckligen dr forbjuden enligt svensk lagstifining kan i sig inte utgéra
tillrickliga skdl for man utan vidare kan anta att den dr tillimplig i riket'"’.
Med beaktande av nyssndmnda s& nds konklusionen om att det stdlls stora
krav pd omddmet hos den som har att triffa avgérandet om en specifik
metod 4r gangbar eller ¢j.'’” Det skall dven ndmnas att det i skrivande stund

inte aterfinns nédgra riktlinjer vilka beskriver den formella beslutskedjan vid

sjosattandet av polisidra eller civila infiltrationsoperationer.

19 prop. 1983/84:111, s5.47.
"% RAR 2007:1.

19570 1997/98 s. 118.

1% Prop. 1983/84:111, s. 46.
17 Ibid., s. 48.
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6 Informatorsverksamheten

Informatorsverksamheten vilken dr en viktig, védl utbyggd och likasa
vélbeprovad metod, bestar i att inhdmtandet av information i frdgor som ror
brott eller brottslingar sker via en informator. Till skillnad mot
infiltratorsverksamheten sa omgirdas verksamheten av ett vil utbyggt
polisidrt ramverk. Den reglering som finns att tillgd pd omradet ar
Rikspolisstyrelsen forfattningssamling; foreskrifter och allmédnna rad om

anvindande av infiltratorer'®, vilka framgér i sin helhet i Bilaga A.

6.1 Rikspolissyrelsens forfattnings-
samling avseende informatorer

Rikspolisstyrelsens forfattningssamling; foreskrifter och allmdnna rdd om

. . w109
anvdndande av informatorer

, ar den reglering som finns att tillgd vad
géller informatorsverksamheten. De paragrafer som &r centrala i

ifrdgavarande uppsats kommer aterges i nedanstaende del.

Av 1 § framgar att; forfattningen endast reglerar polisens anvindning av
informatorer.''® Séledes 4r den inte implementerbar pa Gvriga metoder. Av 8
§ framgér att; ett anvindande av informatorer skall ingd som ett led i
polismyndighetens brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet
och skall inriktas for att tillgodose myndighetens planlagda
underrittelsebehov.''' Av den 26 § framgér att; tipspengar fir endast

) .. .. 112
utbetalas inom ramen for informatorsverksamheten.

Den 1 mars 2009 inférdes en nya paragraf (41§) i Rikspolisstyrelsen

forfattningssamling; foreskrifter och allmdnna rad om anvindande av

informatérer.

198 RPSFS 2007:5, FAP 490-1.
109 Ibid.
10 1hid.
M pid.
12 Ibid.
13 RPSFS 2009:2, FAP 490-1.
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6.2 Paragraf 41, den s.k.
"gummiparagrafen”

Den 41 § i Rikspolisstyrelsen foreskrifter och allminna rdd om anvindande
av informatdrer''* har foljande lydelse; "Rikspolisstyrelsen fir, om sirskilda
skil foreligger, medge undantag frdn dessa foreskrifter”.'"> Med orden,
dessa foreskrifter, &syftas alla paragrafer (1-40§§) i Rikspolisstyrelsens

forfattningssamling, se Bilaga A.'"

De bakomliggande omsténdigheterna till det fordrjda inforande av den 41§
pastds vara att denna inte hann utarbetas innan inférandet av de initiala
foreskrifterna (1-40§§).""” Detta resonemang synes kufiskt eftersom de
initiala foreskrifterna utkom under 2007 varefter Rikspolisstyrelsen séledes
dgnat ndrmare tva ar till att utarbeta en paragraf vilken bestar av endast elva

enkla ord.

De representanter for Rikspolisstyrelsens vilken jag varit i kontakt med har
lamnat tva helt skilda redogorelser avseende paragrafens &dndamal. Den
person''® som varit ansvarig for sakfrigan och paragrafens inforande
beskriver paragrafen som en sikerhets- och dndaméalsventil. Enligt dennes
uppgift s& kan den 41§ anvdndas i de fall dd4 en polismyndighet behdver
gora ett avsteg fran en eller flera foreskrifter. Ett avsteget kan enligt uppgift
bero pa inbordes motsdgelser 1 foreskrifterna eller annan ospecificerad
problematik.'" Personen ifriga kunde dock inte ge nagon konkret
exemplifiering och kunde inte heller bistd med néagra beslut dér grunderna
for ett avsteg framgick.'*® En person vid Rikspolisstyrelsen har forklarat att

bakgrunden till inférande av den 41 § har sin grund i att polisen ville

anstélla en person utan polisidr bakgrund vilket hindrades av oOvriga

"' RPSFS 2009:2, FAP 490-1.

" Ibid.

"' RPSFS 2009:2, FAP 490-1.

"7 Framkommit i intervju med foretriadare for Rikspolisstyrelsen vilken begirt killskydd.
"8 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.

9 Framkommit i intervju med foretridare for Rikspolisstyrelsen vilken begirt kéllskydd.
120 Sekretessbelagda beslut.
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regelverk.'”' Den 41 § infordes saledes for att kringgd denna problematik
och har endast anvints vid detta tillfille.'** Det skall tilliggas att eventuella
avsteg fir endast fOretas forst efter att en skriftlig hemstéllan stillts till

Rikspolisstyrelsen, Rikspolisstyrelsen dr saledes beslutsfattande instans.

6.3 Om Informatoren och dennes motiv

I majoriteten av fall sa dr informatdren en kriminellt belastad person och
ofta sjdlv medlem eller provmedlem av en organiserad eller annan 1ost
sammansatt gruppering. [ vissa fall s& ar informatdren en nira anhdrig till en
kriminellt belastad individ.'”® Utéver ovanstiende si finns det dven s.k.
fangelseinformatorer vilka lyssnar till de medintagnas 1 manga fall
skrytsamma anforanden av tidigare begéngna eller framtida gérningar,

varefter dessa vidarebefordrar informationen till polisen.'**

Det bakomliggande motivet till att en informatdr forser polisen med
information &r i manga fall outgrundligt eftersom det ofta aterfinns lika
manga motivbilder som det finns individer. Dértill sa kan en individ priglas
av primdra och sekundera motiv, varefter en motivbild ofta dr svar att

faststilla.'®

Ténkbara motiv som jag fatt aterberdttade for mig &r t.ex.
interna maktkamper inom en viss gruppering, tidigare osdmja, konkurrens

mellan grupperingar och avundsjuka.'*®

Det kan exempelvis vara mera formanligt att 16sa en maktkamp inom en
organisation genom att ndgon av personerna ifrdga delger polisen
graverande information, varefter antagonisten kan komma att hiktas och
domas till fingelse. Om si sker, s& kan uppgiftsldmnaren fylla ut det
vakuum som uppstdr och pa detta sitt forskansa sig om t.ex. en

127

nyckelposition i hierarkin. ** Konkurrens om marknadsandelar mellan tva

121
122

Framkommit i intervju med foretrddare for Rikspolisstyrelsen vilken begirt kéllskydd.
Bekriftades via e-post korrespondens, se Bilaga C.
izi Framkommit i intervju med foretriddare for polisen vilken begért kéllskydd.
Ibid.
125 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
"*Ibid.
"7 bid.
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motstdende grupper kan ocksa var ett tinkbart motiv. Det &r séledes mera
formanligt att decimera en konkurerande organisation genom att delge
polisen information, vilken 1 forlingningen kanske innebédr att

nyckelpersoner i det konkurerande nitverket dtalas och doms till fangelse.'**

I kriminella kretsar anses det vara tabubelagt att man som kriminell har
kontakt med polisen. Ovidkommande av detta s dr det langt forméanligare
att 10sa en hypotetisk konkurrensfrdga genom att forse polisen med viss
information dn att reglera det uppkomna tillstdndet med vald. En valdsam
konfrontation leder inte séllan till att den polisidra nidrvaron runt gingen

129

oOkar, varpa det blir allt svarare att fortsitta med kérnverksamheten. © Enligt

30 varefter ett tyst

uppgift s& "tjdnar ingen pengar under ett krig
undergrivande av antagonisten och dennes verksamhet &r ett mera

formanligt alternativ, hur tabubelagt det 4n mé vara.

Att ovanstdende exemplifieringar &dr mycket malande och dértill
fascinerande forringar i min mening inte det faktum att polisen de facto
utbetalar tipspengar i gengild for information."”’ Ovidkommande om de
monetéra utbetalningarna ar en primér eller sekundir motivationsfaktor s

maste utbetalningarnas faktum framhallas.

128 Framkommit i intervju med foretradare for polisen vilken begirt killskydd.

" Ibid.

% Ibid.

B8, 118, 248, 26- 27§§, RPSFS 2007:5, FAP 490-1, och Infiltratoren s.24-25ff.
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7 Infiltratorsverksamheten

7.1 Vad ar infiltration?

I regeringens proposition sa har man definierat infiltration till att omfatta de
tillfillen d&; "en polisman eller en eventuell bulvan for polisen - tar tjdnst
hos ndgon eller pd annat sdtt soker ta sig in i dennes verksamhet i syfte for

att soka upplysningar foér uppdagande av brott". 132

I Spanark-rapporten presenteras en annan definition varefter de med
infiltration avser ett forfarande; da en eller flera poliser i hemlighet tar sig in
i en brottsorganisation, for att dirigenom inforskaffa information.'*?
Spanark-rapporten gor dessutom en distinktion mellan direkt och indirekt
infiltration. Med det direkta forfarandet sa asyftas de tillfillen d& det de
facto dr en polisman som genomfor infiltrationen, medans det indirekta
forfarandet istéllet kdnnetecknas av att det &r en enskild som utfor

uppdraget. 134

Ovidkommande av vilken av ovanstdende definitioner man viljer att ansluta
sig till sé ar det av yttersta vikt att man gor skillnad pé, en informatdr och en
infiltrator. Av Spanark-rapporten framgér att distinktionen mellan nyss
ndmnda begrepp gors utifrdn en objektiv granskning, dir man utreder ifall
det &r polisens uppmaning som influerat till ett visst agerande. Man kan
saledes dra konklusionen om att en informator dvergar till att ses pa som en
infiltrator i samma stund som dennes inhdmtningsmetod och likasd agerande

sker i enlighet med instruktioner vilka kan hérledas till polisen.'*’

132 Prop. 1983/84:11 s. 45.
133 Spanark-rapporten s. 51.
B4 Ibid., s. 51.

3 Ibid., s. 48.
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7.2 Infiltratorsverksamhetens reglering

I enlighet med vad som 16pt som ett mantra utigenom denna uppsats sa
aterfinns det ingen lagstadgad reglering vilken tar sikte pa polisens
anvindning av polisidra och civila infiltratorer.'*® Rikspolisstyrelsen har inte
heller publicerat ndgra foreskrifter eller allménna rdd likt de som tar sikte pa
informatorsverksamheten. Polisidra och civila infiltrationsoperationer har
saledes sjosatts utifrdn vad som kan utldsts av andra och &ttonde paragrafen i
polislagen, med ett parallellt beaktande av de allméngiltiga principerna for

polisingripande och okonventionella spaningsmetodelr.13 !

Anledningen till att det inte finns ndgon lagstadgad reglering pd omradet
grundar sig i att det inte dr olagligt att foreta infiltrationsoperationer varefter
polisen och privatpersoner har full rétt till att infiltrerar grupper som ér av

138

intresse for dem. ™ Forutom de allmédnna bestimmelserna i polislagen sé

aterfinns inga regler vilka i detalj styr polisens rétt att inhdmta

information. ">’

Det finns saledes ingen lag som forbjuder en polisman fran
att soka medlemskap 1 viss gruppering. Nyssndmnda géller saledes dven for
privatpersoner varefter dessa dr obehindrade fran att ndrma sig och dven
soka fullvirdigt medlemskap i vilken motorcykelklubb som faller dem
sjdlva, eller polisen i smaken. Att en polisman anvinder information som
han sdkerstillt genom infiltration &r inte heller att ses pd som olagligt.
Vidare ar det inte heller lagstridigt dd en privatperson vidarebefordrar

information till polisen ovidkommande om denna kommit honom tillhanda

genom en infiltration.

136 JO Dnr. 1772-2007.

57 Ibid.

133.S0U 2010:103 5.112.
139°50U 2010:103 s.111fF.
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7.3 JO och JK:s uttalanden om
infiltratorsverksamheten

Da polisens anviandning av infiltratérer och informatorer inte ar en for tiden

140 och JO'"! historiskt sett haft anledning att

ny foreteelse sa har bide JK
titta nidrmare pd dessas forehavanden. JO:s och JK:s konklusioner har
papekat allt vad som tidigare framgatt avseende att omradet ar oreglerat. De
har vid flera tillfallen dven uttryckt ett missnoje géllandes det legal vakuum

i vilket beslut om att foreta operationer tas.

JK har poédngterade att dven om civila infiltratdrer inte hindras av rddande
lagstiftning s& innebér detta faktum inte att man kan eller skall anvinda sig

av dessa metoder p4 ett littvindigt sitt.'**

Utover nyssndmnda sa anforde JO
att ett samarbete med privatpersoner enbart fir ske 1 rena undantagsfall och
frimst menat i de fall d& en polisidr infiltratér ar forhindrad fran att
genomfora uppdraget.'” JO har i en rad avgéranden framhallit att det under
inga omstindigheter kan anses accepterat att polisen har ett organiserat
samarbete med privatpersoner i syfte att provocera fram brottsliga

handlingar.'**

Det &r dértill inte heller godtagbart att polisen har ett
organiserat samarbete med civila &ven om dessas forehavanden endast har
sin grund i informationsinhdmtning, eftersom personen ifrdga utsétts for
allvarliga risker.'* En annan viktig aspekt som pdpekats av JO ir att en

infiltrator rimligen inte heller bor fa begé brott.'*

Vid sidan av all kritik som JO och JK anfort sa har JO utrett frdga om
huruvida ett bitrdde av enskilda &r att ses pa som ett overlamnande av en
polisidr arbetsuppgift. JO ndde saledes konklusionen om att ett bitrdde av
enskilda inte innebér ett dverlimnande av en polisidr arbetsuppgift eftersom

den enskilde enbart bitrdder polisen i dessa arbetsuppgifter. Saledes har

140 JK 1982, A.28.

141 JO Dnr. 1772-2007.

142 Ipid,

13 Ibid.

144 JO Dnr: 1772-2007, 1977/78 s. 126.,1997/98 s. 118.
45 JO Dnr. 1772-2007.

146 Ibid.
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inget bemyndigande eller delegering av en forvaltningsuppgift kommit till

° 14
stand. '’

I JO:s senaste initiativirende avseende polisens infiltrators- och
informatorsverksamhet framhélls en rad intressanta observationer.'” JO
papekade att det finns inte nigra regler om nér polisen far anvédnda sig av
infiltrationsoperationer, vilket d4r mycket problematiskt. Ett delmél med
initiativirendet var saledes att forma lagstiftaren att pd nytt se Over de
rittsliga problem som kan uppkomma i samband med en
infiltrationsoperation varefter en lagreglering skulle visa sig vara
onskvird.'* JO, betonade att polisens undanhallande av visentlig
information fran; 8klagare, forsvaret och domstolar &r helt oacceptabelt.lso
JO konstaterade att de personer vilken i flertalet uppmérksammade fall haft
att triffa avgorandet om att sjositta infiltrationsoperationer forefallit minst

sagt omdomeslost.”!

7.4 Den polisiara infiltratorens
lagbundenhet

En polisman vilken arbetar under tickmantel ar fortsittningsvis bunden av
polislagen och dvriga lagar vilka dr hénforliga till dennes tjdnsteutovning.
Darmed sa dr en polisidr infiltrator fortséttningsvis forhindrade frén att
exempelvis begd brott som ett led 1 fullgbrandet av sina arbetsuppgifter.
Vidare 4r en polisman som arbetar under tickmantel'> fortsittningsvis
berittigad till att agera i enlighet med befogenheterna som framkommer ur
polislagen och dvriga lagar vilka dr hénforliga till dennes tjdnsteutovning.
En polisidr infiltrator kan saledes fortsattningsvis nyttja sitt tjanstevapen och

gripa misstdnkta i samma utstrickning som om han vore uniformerad.

730 1989/90 s. 65.

%8 JO dnr: 1772-2007.

' Ibid.

%0 Tbid.

1 bid.

132 Med stod av lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.
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7.5 Den civila infiltratorens lagbundenhet

En civil infiltratdren &r fortsittnings bunden av Sveriges rikes lagar och den
s.k. "tjansteutovningen" ger saledes inte upphov till ndgon form av
immunitet, varpd denne kommer att bestraffas for de lagdvertradelser som
uppdagas. En viktig distinktion mellan den civila och den polisidra
infiltratoren ar att den sistndmnde &r att ses pa som en skolad och for

tjdnsten trinad tjansteman, den forstndmnde ar dock en novis civilperson.

7.6 Nar och hur infiltratorsverksamheten
ar tankt att anvandas

I enlighet med vad som framgétt sd skall ett anvdndande av s.k.
okonventionella spaningsmetoder likt infiltration foretas forst efter mycket
noggrant overvdganden. Till detta skall en lang rad principer beaktas och
dartill genomsyra anvdndandet av ovanstdende metod. Vid ett beaktande av
de extensiva dvervidganden som tvunget maste foregd ett anvdndande av
polisidr och civila infiltratérer s bedoms dessa metoder std utanfor det
vardagliga polisarbetet. Metoderna bor séledes uteslutande anvindas vid

bekdmpandet av allvarlig brottslighet.'

Metoden presumeras saledes anvindas uteslutande emot organiserad eller
annan grov  brottslighet'>® vilken bland annat innefattar; grov
narkotikabrottslighet, avancerad ranbrottslighet, trafficking och grov

organiserad brottslighet med grins6verskridande inslag.'”

Ytterligare
anvindningsomraden didr metoden bedoms vara till nytta dr inom; s.k.
grooming pa Internet, narkotikabrottslighet via Internet samt for att 16sa
redan begingna men ouppklarade brott, t.ex. mord (Cold Case).”® I
utevaron av en reglering sa skall det dock betonas att polisidra och civila
infiltrationsoperationer inte nddvindigtvis behdver anvindas endast emot

den organiserade och grova brottsligheten varefter de i utevaron av en

133 Prop. 1983/84:11 s. 44-49. och SOU 2010:103 s. 102ff
350U 2010:103 s. 102ff

15 Ibid., s. 89ff.

¢ Ibid., s. 89.
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reglering egentligen kan implementeras pd alla former av brottslighet,
oberoende av allvarlighetsgrad."”” 1 flertalet fall si har polisen foretagit
infiltrationsoperationer med utgidngspunkt 1 informatorsverksamheten
varefter det dr sannolikt att infiltration dven anvénts eller anvinds i kampen

mot mingdbrottslighet si som tillgreppsbrott.'*®

Att infiltratorsverksamheten &r uppdelad i en civil och polisdr forgrening
innebdr att representanter for bada parter dr tdnkta att ingd bland de aktiva.
Da teori och verklighet allt for séllan gér hand i hand, sa &terfinns en
avsevard diskrepans mellan hur de polisidra infiltratrerna ar tdnkta att
anvindas, kontra hur de faktiskt kan anvédndas. [ majoriteten av fall sa ar det
1 realiteten omdjligt for en polis att fa tilltrdde till de kriminella
sammanslutningarna vilka héinfors till den grova och organiserade
brottsligheten (ovidkommande om han agerar under tickmantel med

tillhorande fingerade personuppgifter).

Medlemskap och tilltrdde till majoriteten av de ging som aterfinns i Sverige
och 1 utlandet foregas fOrst efter mangarig provotid och de etniska
grupperingarna kriver i regel en specifik bakgrund vilket inte séllan &r
problematiskt for de polisidira infiltratdrerna. An mer problematiskt ir att en
prospekterande medlem i majoriteten av fall forvintas genomga flertalet
konkreta provningar vilka dmnar att pdvisa lojaliteten och tillika
handlingskraften hos den sokande. En polisidr infiltrator kan och far inte
genomfora provningar vilka innefattar ett foretagande av en brottslig
girning. Med beaktande av nyssndmnda sa bestar polisens enda dterstdende
mojlighet till att infiltrerar i att anvénda sig av en privatpersoner, s.k. civila

infiltrator.'>’

I avsnitt 8, framgir polismetodutredningens forslag vilka antas kunna

reglera den problematik som de polisiéra infiltratérerna star infor.

730 dnr: 1772-2007.
138 Rikspolisstyrelsens tillsynsirende VKA-128-1419/05, s.12-49ff. och s.71-76ff.
¥ SOU 2010:103 s. 228.
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7.7 Infiltrationsoperationernas potentiella
syfte

Infiltrationsoperationer kan ha en méngd diversifierade syften och mal.
Utigenom uppsatsen sd har majoriteten av exemplifieringarna tagit sikte pa
bevissdkring och informationsinhdmtning. [ realiteten sd &r det
uppfinningsrikedomen hos den som planldgger operationen vilken &r att ses
pa som den yttre gransen. Nyssndmnda forutsétter att d&ven beslutsfattaren ar
avantgardistiskt lagd och att denne vagar tinja pd vad de allméngiltiga
principerna ger uttryck for. I nedanstdende del framgar Spanark-rapportens
katalogisering avseende de  potentiella  utkomsterna av  en

. . . 1
infiltrationsoperation;'®’

1. Infiltratoren anvinds for att endast samla in information varefter denne ar

att ses pa som polisens 6gon och 6ron i den omgivning han befinner sig i.

2. Infiltratoren forsoker skapa ett fortroendefullt forhallande till de personer
som ar foremal for polisens infiltration, eller till dessas ndrstdende varpa
infiltratéren hoppas "paverka" dessa personer pa ett sitt som passar polisens

spaningsverksamhet.

3. Infiltratéren applicera teknisk utrustning som gor det mojligt att avlyssna,

dolt fotografera eller larma ett visst omrade eller féremal.

4. Infiltratoren underléttar for polisen att ta sig in i en lokal, att hitta
narkotika, annan bevisning eller till att gripa kriminella medlemmar av den
infiltrerade gruppen. Infiltratéren kan vidare introducera en polisidr
infiltrator for gruppens medlemmar varefter polisen far naturligt tilltrddde

till gruppens innersta krets.

5. Infiltratéren kan indirekt provocera den kriminella grupperingen och dess

medlemmar genom en rad olika typer av konfliktskapande dtgirder t.ex. sa

10 Spanark-rapporten s.511f.
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kan infiltratoren arrangera ett inbrott beganget av en konkurrerande

kriminell gruppering.

6. Infiltratéren kan med hjélp av olika metoder skapa osdmja i1 den
kriminella grupperingen genom att initiera en maktkamp eller genom att
inleda ett forhallande till ndgons flickvan. Dérigenom kan nagon formas att

bli informator at polisen.

7.8 Infiltration i ljuset av Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmanna
rad om anvandande av informatorer

Vid en genomgéng av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om

1 och vid ett beaktande av foreskrifternas

anvéindande av informatérer'
titulering sd presumeras dessa att endast reglera den polisidra
informatorsverksamheten. Detta faktum styrks dven av 1 § 1

foreskrifterna.'®

I intervjuer med personer vilka haft och dartill har
nyckelpositioner =~ inom  polisens  spanings-,  informatdrs-  och
infiltratorsverksamhet s& har det framgétt att Rikspolisstyrelsens

ovanndmnda foreskrifter haft och har en miangd olika anvéindningsomraden.

Da Rikspolisstyrelsen inte utfirdat ndgra foreskrifter for den civila
infiltratorsverksamheten s& har ovanndmnda foreskrifter tillimpats analogt

. 163
pa verksamheten.

Enskilda tjinstemén har sdledes kalkerat och raffinerat
polisidra subjekt sd& som hanterare och kontrollant for att pa det sittet
uppbringa en inofficiell struktur och likasi ramverk.'® Den 41 §'® har i
enlighet med vad som framkommit i1 intervju agerat som en ventil varpa
polisen kunnat och 4n idag kan kringgd det existerande regelverket. Polisen

kan saledes foreta informatorsoperationer vilka egentligen ar att ses pa som

en fortiackt infiltration.

'l RPSFS 2007:5, FAP 490-1.
"2 Ibid., s.1.
19 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
164 11.:
Ibid.
1% RPSFS 2009:2, FAP 490-1.

42



Déa infiltratorsverksamheten star oreglerad sd &terfinns inte heller nagot
organisatoriskt ramverk ur vilket besluts- och kontrollfunktioner kan utldsas,
dven detta vakuum har siledes fyllts ut genom ett analogt applicerande av
foreskrifterna for informatérsverksamheten. Ovanstdende styrks sévil av

1
167

JO:s senaste granskning'®® och dartill av de rittsliga efterspel'®’ vilka

initierades med utgdngspunkt av de infiltrationsoperationer som Peter Rétz

foretagit.'*®

7.9 Om infiltratoren och dennes motiv

7.9.1 Polisiar infiltrator

Det finns inte s& mycket att anfora avseende den polisidra infiltratorens
motiv eller person. Den polisidra infiltratéren 4r i enlighet med ordets
bendmning en polis, vilken under tickmantel arbetar med for honom dlagda
arbetsuppgifter. Det bakomliggande motivet géllandes dennes yrkesval ar

inte intressanta for denna uppsats.

7.9.2 Civil infiltrator

I mottsatts till den polisidra infiltratoren sé finns det desto mera att sdga om
den civila infiltratoren. En infiltrator 4r som nidmnt en privatperson som pa
uppdrag av polisen exempelvis bereder sig tilltrade till en for polisen
intressant konstellation (innefattar begreppen; géng, klubb m.fl.). En
allmingiltig forutsittning for att bli vdrvad som civil infiltratér ar att
personen ifrdga sedan tidigare agerat som informatdr. Under tiden som
informatdr s& utvdrderar polisen en informators arbetet varefter endast en
informatdr som pdvisat konkreta resultat i kombination med positiva
personliga egenskaper kan komma att bli tilltinkt for avancemang till

infiltrator.'®

1% JO, Dnr: 1772-2007.
167 NJA 2006 s.145, O 5345-08, O 3798-08.
168 Ibid.

1% Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
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Konkreta resultat

Till de i ovan anforda konkreta resultaten inbegrips att en person lamnat
kontinuerlig och virdefull information under sin tid som informatdr. Det
krdvs dartill att personen ifrdga har god insyn samt kdnnedom om en for
polisen intressant gruppering eller person och dennes pagéaende aktiviteter.
Till ovanstdende beaktas dven en persons position i den kriminella sfiren

varefter en person med ledargestalt dr att ses pa som ett konkret resultat i
170

sig.
Personliga egenskaper

Till de 1 ovan anforda personliga egenskaperna inbegrips en persons
stresstilighet och mojlighet till att fatta sekundoperativa beslut. Egenskaper
som; psykisk stabilitet vid extrema péfrestningar samt analytisk och
perceptionell formaga innefattas sadledes. En persons "Street Smart" och

71 .
Utover

"kameleont" formaga &r ytterligare inbegripna egenskaper.'
ovanstdende si dr en persons lojalitet av yttersta vikt. En person som har
missbruksproblem kan i majoriteten av fall aldrig vdrvas som infiltrator
eftersom en missbrukar inte &r att ses pa som palitlig eller lojal. En
missbrukare kan med enkelhet forsdga sig under ett pagaende rus och dértill

avsldja en polisidr operation till formén for en viss méingd narkotika.'”?

Enligt uppgift sd underskattar gemene man de civila infiltratérerna varpa
dessa tro sig veta att personerna ifriga 4r dumma och mindre intelligenta.'”
I de intervjuades mening &r detta en felaktig forestillning varpd
intervjupersonerna snarare betecknar de civila infiltratorerna som "A-
ménniskor””* Med "A-minniskor" si 4&syftas att dessas personliga
egenskaper'> i manga fall Gvertriffar den gemen medborgarens. En

spekulation om varfér gemen man ofta tillskriver de civila infiltratdrerna

' Framkommit i intervju med foretradare for polisen vilken begirt killskydd.
! Ibid.

"2 Ibid.

' Ibid.

7% Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
175 psykiska och fysiska.
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med nedlatande epitet dr for att dessa antingen dr yrkeskriminella alternativt

att dessa ror sig i kriminella kretsar.'”®

Under en intervju sd blev jag sjdlv tillfrdgad; "Hur mdnga normala
medborgare tror du orkar jobba dag och natt som yrkeskriminell med allt
vad det innebdr och parallellt med detta spela ett dubbelspel pd flera
nivder?...de flesta hade ramlat av pinnen!"."”” Nyssndmnda &r i min mening
ett malande exempel avseende den press som en civil infiltrator kan tdnkas

uthéirda.

Ett annat mera konkret men hogst mélande exempel ér; "Den optimale
infiltratoren dr en "kriminell" piketpolis, dvs. en lojala, orddda, hart
arbetande och psykiskt stabil person som kan ta order och utfora dessa pad
bésta sitt".'”™ Det skall nimnas att i majoriteten av fall si r den civile
infiltratdren just en kriminellt belastad person och ofta sjdlv medlem eller

provmedlem av en organiserad eller annan 16st sammansatt gruppering.

Det bakomliggande motivet till att en kriminell person frivilligt intrdder 1
rollen som civil infiltrator, for att dérefter ga polisens drenden tillmdtes &r i
manga fall outgrundligt. Likt det som anforts under avsnittet om,;
informatéren och dennes motiv, sa aterfinns det oftast lika manga
motivbilder som det finns individer. Motivbilderna vilka aterfinns i
ovanndmnda hénvisning dr implementerbara dven pa den civile infiltratdren.
Utover dessa si har en intervjuperson'” atergivit ett exempel vilket enligt
uppgift avgivits av en f.d. infiltratér varefter jag kommer &terge det i

konceptform.

En person vilken dr medlem av en kriminell organisation och drtill lever 1

ett destruktiv parallellsamhélle kan av olika anledningar komma att triffas

17 Framkommit i intervju med foretradare for polisen vilken begirt killskydd.
"7 Tbid.
7% Ibid.
17 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
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av ett oerhort sjilvforakt, varefter dennes positiva girningar i egenskap av

infiltrator 4r ett medel for att balansera och rittfirdiga sin egen existens.'*

7.10 Infiltrationsoperationer de senaste 12
aren

Som ndmnt sd rdder det stort hemlighetsmakeri kring polisens
infiltratorsverksamhet. Information om faktiska infiltrationsoperationer har
jag séledes fatt tillgodogoéra mig genom intervjuer med; Advokater, poliser,
Statsaklagaren Nils-Eric Schultz och med Dick Sundevall. En genomgang

e e 181 . . . . 182
av JO:s 1n1t1at1varenden 8 samt praxis har aven foretaglts. 8

Jag vill & det bestimdaste podngtera och fortydliga att ingen av ovanstdende

intervjupersoner eller foretridare for nimnda vrkeskategorier avgivit

information vilken inte ir att ses pd som allmint kind, personerna har

sdledes endast hjdlpt mig att nd en Overgripande forstielse avseende polisens

praktiska forfarande.

I nedanstidende del kommer jag aterge tre exemplifieringar avseende hur ett
forfarande med hjilp av en eller flera infiltratér(er) kan se ut.
Operationernas resultatet och eventuell rittssdkerhetsproblematik kommer
belysas. I de tva forsta exemplifieringarna sa har infiltrationerna styrts av
polisen medans infiltratéren och tillika provokatdren varit en privatperson. I
den sistndmnda exemplifiering sd styrdes operationen av polisen med en
visentlig skillnad bestdendes 1 att infiltratdrerna var poliser. Det sistnimnda

ar dven ett av fa publicerad fall dér infiltratorerna varit polismén.

180 Ipid.
181 JO, Dnr: 1772-2007.
182 Hogsta domstolen, Méal nr: B-2150-11, 0-5354-08, NJA 2006 s.145, O- 3798-08.
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Gotlandsdrendet'®

Infiltratoren hade etablerat kontakt med en gruppering varpa denne erbjods
kopa en storre miangd heroin. Han avb6jd med motiveringen om att han
endast dgnade sig at kokainforsdljning. Infiltratoren erbjod sig dock att
agera mellanhand mellan grupperingen och en potentiell kdpare som
infiltratoren sade sig ha kontakt med. Infiltratoren hade egentligen inte
kontakt med nagon kdpare men genom att pédstd detta s kunde gruppering
kanske vilja ha hjdlp varefter infiltratéren kunde fa ett tillslag till stand.
Parallellt med att grupperingen gavs tid till att Gvervédga infiltratdrens
erbjudande sa kontaktade infiltratren sin hanterare och forklarade allt i
ovanstidende. Hanteraren maskerade i sin tur informationen som ett anonymt
tips och forde in detta 1 polisens kriminalunderrittelseuppslag. Tipset
maskerades for att inte roja den verkliga kéllan men dven for att kunna
sanktionera en framtida operation. Det potentiella uppligget delgavs

dérefter de hogsta cheferna vid ldnskriminalen 1 Stockholm.

Grupperingen kontaktade infiltratoren pa nytt varefter dessa sade sig anta
infiltratorens erbjudande om att agera mellanhand. Infiltratoren kontaktade
sin hanterare for att meddela att gruppen numera sag infiltratéren som deras
mellanhand. Hanteraren kontaktade i sin tur sina chefer vilka bemyndigade
en operation. Infiltratdren tog kontakt med grupperingen och sade sig ha
funnit en kopare. Grupperingen och infiltratdren bestimde darefter mote for
att faststélla det logistiska uppldgget infor den stundande forséljningen. |
motet bestdmdes att affiren och transaktionen skulle genomforas pa ett
hotellrum pd Gotland. Infor métet pa Gotland sd inhandlade polisen en
attachéviéska vilken de pa en bank i Stockholm fyllde med en miljon kronor

'8 Viskan och dess innehéll fotograferades direfter med en

i kontanter.
polaroidkamera. Polaroidbilden forestéllande pengarna skulle tjdna som
bevis for att infiltratoren hade traffat koparen och sékerstéllt att denne hade

pengar till att kopa narkotikan.

'8 Hogsta domstolen, Mal nr: 0-5354-08.
'8 Hanteraren s. 124-223ff. och Peter Ritz - nio &r som undercoveragent s.136-145ff.
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Vil pa Gotland sd triaffades infiltratoren och séljarna pd det angivna
hotellrummet. Siljarna hade medtagit ett varuprov om 1,5kg heroin vilken
infiltratoren fick mgjlighet att kontrollera. Kontrollen bestod 1 att
infiltratoren tog en liten méingd narkotika, vilken fordes ned i en
reagenslosning vilken skulle fargas i viss kulor i de fall narkotikans aktiva
substans verkligen var heroin. Varuprovet visade sig vara positivt varefter

fotografiet forestillande attachéviskan och kontanterna uppvisades.

P& uppdrag av infiltratoren lades narkotikan ned i en attachéviska.
Attachéviskan med narkotikan stingdes och kodlaset snurrades sa att den
inte gick att Oppna utan synlig averkan. Infiltratoren som var mellanhand var
den ende som kénde till koden. Nyssndmnda réttfardigades for siljarna med
att dessa inte skulle kunna Oppna viska och byta ut narkotika mot t.ex.
socker infor motet med koparen, vilket skulle ske senare samma dag. Da
sdljarna ldmnade hotellrummet med attachévdskan vilken innehdll
narkotikan sd ringde infiltratdren till sin polisidra kontakt och uppgav ett

kodord varefter polisen grep séljarna.

Infiltratoren ldmnade rummet samtidigt som polisen grep séljarna under
tumultartade omstindigheter. Infiltratéren tog sig ut genom hotellets bakre
utgdngen dédr dennes hanterare plockade upp honom och férde honom bort
fran brottsplatsen. Hanteraren och infiltratoren invantade direfter att den
avtalade transaktionstidpunkten mellan koOpare och siljare passerades
varefter infiltratdren ringde till ledaren for den séljande grupperingen och
frdgade varfor siljarna inte hade anlidnt enligt 6verenskommelsen. I samtalet
sd sade sig infiltratoren ha blivit blast av séljarna och att han stod ute i

skogen med koparna vilka nu riktat sin ilska mot honom sjélv.

I sjélva verket stod hanteraren och infiltratéren pa en skjutbana utanfor
Visby. Under samtalets gang sa tog hanteraren telefonen fran infiltratoren
och utgav sig for att vara kdparen. I samtalet mellan hanteraren och ledaren
for den sdljande gruppering péstod hanteraren att han inte vara en person

vilken man blaste, varefter infiltratdren yttrade ordalyselser likt, "stoppa ner
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pistolen” (s& att gingledaren i det pagdende samtalet kunde hora det),
dérefter avlossade hanteraren tvd skott med sin pistol och avslutade

samtalet.'®

Infiltratoren var sdledes inte att misstinkas for gripandet och
dérmed fritvadd frdn misstankar gentemot gingledaren, da denne nu levde 1
tron om att infiltratoren blivit bestraffad eller dodad med anledning av

sdljarnas misstag.

I de efterfoljande domstolsforhandlingarna s hemlighdll polisen vad som
verkligen hade initierat tillslaget.'® Siledes hade domstolarna, &klagarna
och forsvaret ingen aning om att hela operationen genomforts med ett
anviandande av en civil infiltrator. Upprinnelsen till operationen forklarades
med att séljarna agerat nervost och att ett anonymt tips initierat polisens

agerande.

En av de missténkta friades medans den andre blev domd till 10 &r fangelse

187

for grovt narkotikabrott. °" Till saken hor att den sistndmnde domdes for att

ha kopt det heroin som han sjdlv hade tankt sélja, vilket ar graverande.
Operation Riven'®

Den civile infiltratéren vilken for tiden for Operation Riven lyckats
infiltrerar MC klubben Bandidos och dartill blivit invigd som fullvéirdig
medlem, hade genom sina forehavanden kommit i kontakt med en kriminell
person (K) vilken luftade ett affarsforslag. K, pastod sig ha en kontakt inom
polisen vilken sdlde registerutdrag ur polisens allménna spaningsregister,
(ASPEN). K, sade sig kopa registerutdrag infor affirer med for honom
okdnda personer varefter han kunde kontrollera dessa uppgifter mm. K,
fragade infiltratoren ifall inte MC klubben Bandidos och infiltratdren i
egenskap av medlem i denna mdjligen var intresserad av att kopa

registerutdrag.

"85 Hanteraren s. 124-223ff. och Peter Riitz - nio ar som undercoveragent s.136-145ff.
186 JO Dnr: 1772-2007.

187 JO, Dnr: 1772-2007.

188 Ibid.
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Infiltratoren kontaktade sin hanterare och aterberittade allt i ovanstaende.
Hanteraren vilken sag allvarligt pa den befarade "lickan" gick enligt egen
utsaga vidare till sina chefer vilka sanktionerade en operation.'™ Polisen
borjade  darefter att granska K:s, samtalsspecifikationer. Via
samtalsspecifikationerna sa kunde man urskilja att K, de facto hade kontakt
med en civilanstélld (P), vid polismyndigheten i Dalarna som hade hog
behorighet till hemligstdimplat material.

Hanteraren kontaktade direfter sikerhetspolisen (SAPO) och underrittade
dem om misstankarna mot P. SAPO bérjade foljaktligen att dvervaka P:s
dator och dennes ovriga forehavanden. Det skall nimnas att i detta skede sé
hade polisen endast bevis om att P, hade kontakt med K. Kommunikationen
mellan P, och K, var inte att ses som brottslig utan snarare som hogst
opassande. SAPO har i efterhand sagt att de uttryckligen upplyst hanteraren
om att denne inte fick be infiltratdren att bestilla registerutdrag da detta
ansdgs vara brottsprovokation och nigot som SAPO inte 4gnade sig at.'”

SAPO ville endast 6vervaka P:s dator och bad hanteraren att hora av sig ifall

denne fick information om nagon ny bestillning.

Det pastas att hanteraren gick tvirt emot SAPO:s instruktioner och bad
infiltratoren att foreta en bestdllning om tvd registerutdrag avseende

. . . 191
personer inom Bandidos sfiren."”

Avtalet mellan infiltratoren och K, var att
infiltratdren skulle hdmta registerutdragen hemma hos K, vid en bestdimd
tidpunkt. P, realiserade registerutdragen och skulle inom kort komma att
overlamna dem till K. Infiltratoren anlidnde till K:s bostad i fortid och
begirde registerutdragen varefter K, sade att P, inte slutat sin arbetsdag och
K, bad infiltratoren att aterkomma lite senare. Infiltratéren visste att P, inte
hade slutat att arbeta men anlidnde 1 fortid sa att K, inte skulle misstdnka

honom i samband med gripandet. Nér P, 6verldmnade registerutdragen hos

K, greps de tva.

139 Hanteraren s. 313-341fF.
19 JO, Dnr: 1772-2007.
91 Ibid.

50



Under utredningen mot P, s& erkdnde denne till att ha gjort utdrag ur
ASPEN och sélt dessa till K. Liksom i Gotlandsédrendet sa kénde aklagare,
domstol och forsvarare inte till omstindigheterna bakom polisens tillslag.
Ovanstdende parter var dartill ovetandes om att registerutdragen hade
foretagits med anledning av en bestillning som genomfort pa order av en

polisman. Nyss nimnda framkom inte heller vid réittegdngen mot P.

Hanteraren kom att misstanktas for grovt tjanstefel d& information om att en
brottsprovokation foretagits vil framkom, men forundersokningen lades
sedermera ned. Infiltratdrens tdckmantel rojdes inte under operationen eller

det rattsliga efterspelet.

Som ren kuriosa skall det &ven ndmnas att det var infiltratoren som hdmtade
K, utanfor anstaltsgrindarna efter att denne avtjdnat sitt straff. K, hade

saledes ingen aning om att infiltratdren samarbetade med polisen.

Operation Gédselstack '*?

En man (X) och en kvinna (Y), inledde en vénskapsrelation under okdnd
period av 2000-talet. Bada hade extensiva och dokumenterade
missbruksproblem, mannen hade dessutom avtjdnat ett fingelsestraff for
narkotikabrott och fortsatte med att bdde missbruka och sélja narkotika efter
sin frigivning. Vénskapsrelationen dem emellan 6vergick sedermera till ett
sexuellt forhallande. Kvinnan som vid tiden saknade fast bostad bodde

huvudsakligen hos sin syster.

Fredagen den 7 oktober 2005 sé skulle Y, hélsa pa X, i dennes bostad. Den
18 oktober 2005 s& anméldes Y, som forsvunnen hos polisen. Systern till Y,
vilken tillika var den som anmélt Y:s forsvinnande hade inte hort av sin
syster sedan den 7 oktober d& denne enligt uppgift skulle hilsa pa X. Med
anledning av anmélan s& inledde polisen en utredning betriffande
forsvinnandet. Y:s telefon hade senast anvints under natten till den 11
oktober dértill var henens bankkonto orért. Med anledning av ovanstidende

sd antogs att ett brott ldg bakom Y':s forsvinnande.

12 Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11 och NJA 2011 5.638.
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Den 25 oktober hidktades X, som skéligen misstinkt for mord.
Héaktningsbeslutet hivdes av aklagaren den 1 november och den 16 juni
2006 lades forundersokning ned mot, X. Sokandet efter Y, fortsatte dock 1
savdl vattendrag som pa land i bebyggelsen kring X, bostad. Under
november 2007 genomfordes en slamsugning av en avloppsbrunn i
anslutning till den fastighet i vilken X, bodde. Slamsugningen resulterade i
att ett paket antrdffades vilket inneholl Y:s; glasdgon, mobiltelefon och
ringar. X, anholls pa nytt den 29 januari 2008 men sldpptes ett par dagar
senare. Polisen var overtygade om att X, var skyldig till Y:s forsvinnande
och var dirtill 6vertygade om han hade bragt henne om livet. X, var
alltjamte att ses pad som huvudmisstinkt. Under varen 2010 sd vinde sig
Polismyndigheten i Ostergdtland till Rikskriminalpolisen med begiran om
stod genom bevisprovokation. En plan utarbetades enligt vilken X, skulle
provoceras till att for en av Rikskriminalpolisens infiltratorer vid namn

"Mike", beritta var Y:s kropp befann sig.

Infiltratéren Mike gjorde sig till vdn med X, och utan att sdga det rakt ut sa
skapade Mike en bild av sig sjdlv som medlem av ett hardfort kriminellt
ging. Mikes kroppssprak, fysiska attribut, jargong och sprakbruk var i
enlighet med den stereotypa bild som gemene man har av en kriminell.
Mike vilseledde och manipulerade X, och fick denne att tro att Y, hade
tecknat en formanlig livforsdkring vilken kunde 16sas ut efter dennes dod.
En fundamental forutsittning for att forsakringsbeloppet skulle utbetalas var
dock att forsdkringsbolaget kunde faststilla att Y, verkligen avlidit och att

denne inte undanhdll sig pé frivillig grund.

Mike hidvdade att en kriminell gruppering stod som formanstagare till
forsékringen vilka var angeldgna om att kroppen aterfanns. Mike beskrev
hur den kriminella grupperingen utgjordes av rdbarkade personer ifrdn det
forna ostblocket. Mike poédngterade att ovanstdende grupp var fast beslutna i
att aterfinna Y:s kropp och att X, hade adragit dessa intresse, varefter denne

kunde forvénta sig att dessa var i stdnd med att kontakta honom.
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Med ‘"kontakta honom"'”® &syftades inte juridiska och civiliserad
diskussioner utan snarare diskussioner vilka kunde komma att innebira
otrevligheter av oanad natur. Mike poédngterade att X, hade att géra med

"Ryssar och Tjetjener""*

vilka inte drog sig for att komma hem till X och
"réja"."”> Mike forklarade att han som vin till X, hade atagit sig uppdraget
att tala med honom f{or ovanstdende grupperings rikning. Séledes kunde X,
finna en sdker och diskret kommunikationskanal 1 Mike. Dartill sa skulle X,
fa 75.000kr 1 beloning om denne utpekade den plats déir Y:s kropp kunde
aterfinnas. X, upplyste Mike om att han inte hade nagra upplysningar i

sakfrdgan.

I ett forsok till att oka trycket pd X, sd kontaktades han av ett par andra
"Oststatsmedborgare" (dven de var poliser) varav en gick under namnet
"Ryssen". Ryssen som "inte" kunde tala svenska utan kommunicerad pa
knagglig tyska i kombination med vilda gestikuleringar overlimnade en
lapp till X, med ett telefonnummer pa. X, uppmanades att aterkomma pa det
angivna numret med upplysningar om var Y:s kropp kunde aterfinnas.
Ryssen erbjod nu 100.000kr i utbyte mot information vilken resulterade i att

Y:s kropp antrédffades.

Efter alla pétryckningar som X utsattes for sd utpekade han slutligen den
plats dir Y:s kropp lag begravd. X, tog till en bdrjan dven pa sig ansvaret for
garningen. Han dndrade dock sin instillning infor tingsréttsforhandlingen
varefter han fOrklarade sitt erkdnnande med att han var péaverkad av
amfetamin samtidigt som han stod under ett Overhdngande hot fran
"Oststatsmaffian", vilken i hans mening inte skydde ndgra medel i jakten pa
forsakringspengarna. Han sade sig ha erként ovanstaende gérning da han var

radd for "Ryssen" m.f1.'*°

' Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11 och NJA 2011 5.638.
9% Ibid.
193 Ibid.
1% Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11 och NJA 2011 5.638.
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I HD sé vidholl X att han inte bragt Y om livet, utan att detta gjorts av hans
narkotika leverantor efter att Y stulit amfetamin till ett varde av 60.000kr
vilket X, hade kopt pa kredit. Anledningen till att X, visste var kroppen var

gdmd grundades 1 att han bevittnat Y:s dod och "begravning".

HD anf6rde att straffvirdet for den handling som X, gjort sig skyldig till i
normalfallet uppgick till 104rs fangelse. Med beaktande av
infiltrationsoperationens natur, de otillborliga patryckningarna (Ryssen,
Oststatsmaffian och de outtalade véldsanspelningarna mm som de polisiér
infiltratorerna uttalat) och vid ett parallellt beaktande av de brott mot
Europakonventionen som infiltrationsoperationen faktiskt inneburit,

nedsattes strafftiden med 3ar. X, domdes saledes for mord till 7 ars féangelse.

Virt att ndmna dr att hovritten ansag att de kontakter som polisens
infiltratorer haft med X, var att likstdllas med ett polisforhor varpa X, dven
var att ses pd som skidligen misstinkt och saledes part i malet. Att polisen
foretagit dolda forhor med X, hade saledes kriankt hans ritt till en forsvarare
under pagaende forhor, vilket i forlingning delvis hade krankt hans rétt till

en rittvis rittegang.'”’

7 Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11 och NJA 2011 5.638.
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8 Polismetodutredningen’®

8.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestod i att dvervdga vissa straffprocessuella och
polisrittsliga frdgor angdende de brottsbekdmpande myndigheternas dolda
spanings- och utredningsverksamhet. Utredningen skulle saledes dverviga
huruvida olika sérskilda spaningsmetoder'®® skulle regleras i lag och i sé fall
pa vilket sitt. Efter samtal med bide polismetodutredningens sérskilda
utredare och utredningssekreterare framkom att; utredningen inte hade i
uppdrag att utreda huruvida infiltrationsoperationer skulle fa foretas eller e;j.
Ingangsvirdet var foljaktligen att metoderna anvinds och fortsittningsvis
skulle komma att anvéndas. Utredningen skulle séledes endast utreda fragor
vilka  aktualiserades 1 och med ett anvdndande av bla.

infiltrationsoperationer.

8.2 Utredningens expertkommité

200 1 atta av fallen si hade

I utredningen ingick 19 nationella experter.
experterna sin tjdnsteplacering hos en brottsbekdmpande myndighet (~43%).
Resterande 11 experter bestod utav; fem representanter fran
justitiedepartementen (~27%), en representant fran Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden (~6%), en verksjurist frdn Post- och telestyrelsen
(~6%), en straffrittsprofessor (~6%), en advokat (~6%) och ett hovréttsrdd

(~6%).

Utover ovanstdende nationella experterna sd har utredningen haft sdrskilda
samrad med bl.a. foretrddare for Rikskriminalpolisen, polisens
linskriminalavdelningar, Sikerhetspolisen, samt Tullverket.*! Utredningen

har 4dven haft flertalet kontakter med fOretrddare for utlindska

S SOU 2010:103

199'S k. okonventionella spaningsmetoder.
*® Ibid., 5. 5-6f.

' Ibid., s. 55ff.
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brottsbekdmpande = myndigheter = som  t.ex.  Forenta  staternas
justitiedepartement (US Department of Justice) och FBI (Federal Bureau of

Investigation).

8.3 Utredningens forslag

Utredningens bedomning ir att de spaningsmetoder som behover lagregleras
ska tas in 1 en ny lag; lag om sdrskilda inhdmtningsdtgdrder i de
brottsbekimpande myndigheternas verksamhet (inhdmtningslagen). Lagen
ska reglera anvéindningen av sérskilda spaningsmetoderna bade 1
forundersokningsforfarandet och 1 underrittelseverksamheten. Forslaget till
lag om sérskilda inhdmtningsatgdrder 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet &terfinns i sin helhet i, Bilaga B. Utdver
ovanstdende sd fOreslar utredningen att det ska inrdttas ett oberoende
beslutsorgan den s.k Namnden, vilken i huvudsak ska prova tillstindsfragor

hénforliga till polisens underréttelseverksamhet.

8.3.1 Lagforslagets, 6 Kap. - Annars brottsliga
garningar

De brottbekdmpande myndigheterna har gjort gillande att en polisman som
har infiltrerat en kriminell gruppering vilken t.ex. forbereder ett grovt rén,
kan behova gora sig skyldig till straftbara girningar trots att deltagandet

syftar till att forhindra brottets fullbordande.***

Polismetodutredningen delar
ovanstdende uppfattning och har saledes bedomt att det finns ett reellt behov
frdn polisens sida att i samband med infiltrationsoperationer kunna utfoéra
vissa girningar som annars hade varit att ses pd som brottsliga.
Polismetodutredningen har sdledes foreslagit att inom ramen for
infiltrationsoperationer ska polisen ges vissa begransade mdjligheter till att

bega annars brottsliga gérningar. Befogenheten skall dartill ges i lag.?”

22300 2010:103 s.173f.
23.30U 2010:103, s. 173F.
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Tillstdnd till att begé brottliga gidrningar skall sdledes kunna ges om
girningarna dr, nodvidndiga for att kunna genomfora eller fullfolja
infiltrationsoperationen. Tillstdnd skall kunna ges for
infiltrationsoperationer  vilka  foretas inom ramen  for  savil
forundersokningsforfarandet som underrittelseverksamheten. Det rader en
presumtion om att det inte far vara fraga om girningar vilka kan antas
foranleda annan pafoljd &n boter, men om tillstdndet avser en
infiltrationsoperation under ett forundersokningsforfarande sa kan tillstdnd
dven ges for sddana girningar som skulle kunna bedémas som medverkan i

mindre mén, enligt 23 kap. 5 § BrB.

Den géirning som eventuellt kan komma att foretas méste dock genomga en
prelimindr bedomning dir foljande beaktas; (i) en uppskattning av
girningens konkreta straffvirde (ii) huruvida géirningen omfattas av
bestimmelsen om medverkan 1 mindre mén 1 23 kap. 5 §BrB. I beddmning
avseende (i), bor det beaktas att girningen begds i ett brottsbekdmpande
syfte och att den foretas av en polisman. Garningens straffvirde bor séledes
paverkas i sidnkande riktning. Nyssndmnda bor dven gilla i bedomningen
om huruvida gidrningen kan omfattas av bestimmelsen om medverkan i

mindre mén enligt, 23 kap. 5 §BrB.>"

Vid tillstandsgivandet ankommer det pd den ansdkande myndigheten att
bevisa att infiltrationsatgirden ar av synnerlig vikt for utredningen samt att
skdlen for att utféra girningen uppvédger de oldgenheter som den kan
innebéra for allménna eller enskilda intressen. Uppgifter vilka dr av intresse
for utredningen skall i princip inte kunna inhdmtas med andra medel och det
skall finnas skél att rakna med att infiltrationsoperationen verkligen kan leda

till att man erhéller information av central betydelse for utredningen.

204 30U 2010:130 5.380-386fT.
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Tillstdndsfragor avseende ett utforande av en annars straffbelagd girning
vilken skall foretas i ett forundersokningsforfarande provas av domstol. Nar
tillstind avser en gédrning vilken skall fOretas inom ramen for
underrittelseverksamheten, ankommer tillstdndsprovningen pd den s.k.

. 2
Nimnden.””

Ett beslut om att tilldta ett utférande av en annars straffbelagd gérning skall
hivas nédr det inte ldngre finns skél for beslutet. Ett beslut skall kunna hivas
av savil den sokande som den beslutande myndigheten. I de fall ett tillstdnd
givits inom ramen for underrittelseverksamheten men operationen dvergar i
ett forundersdkningsforfarande si skall en dklagare informeras. Aklagaren
skall informeras om sdvil den pagdende infiltrationsoperationen samt om
eventuella tillstdnd for att begé en annars brottsliga girning. I ovannidmnda

situation s har dklagaren ritt att hiva ett tillstand.**®

Ett tillstdnd skall innehalla uppgifter om vilka gérningar tillstindet avser
och girningarna ska preciseras sa langt det dr mgjligt. Ett krav om hogre
precisering presumeras i de fall dé tillstaindet géller konkreta intrdng t.ex.
hemfridsbrott, samt i de fall dér tillstdndet giller garningar vilka omfattas av
23 Kap. 5 § BrB, medverkan i mindre mén. Gérningar som anges 1 ett
tillstdnd kommer att ges en normerande karaktér och fungerar sdledes som
en mattstock for vad som &dr acceptabelt for en viss operation. Vid
beddomningen av om en girning anses vara jamforbar med den som avses i
tillstdindet ska hédnsyn tas till gérningens straffvirde och karaktédr, samt
skyddsintressena bakom bestimmelserna. Substituerande gérningen skall
dven avse sadana gidrningar som kan fOranleda sanktionsavgift

(administrativa avgifter med bestraffande karaktir).>"’

205 30U 2010:130 5.380-386fT.
206 Thid.
207 Ipid.
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8.3.2 Lagforslagets, 7 Kap - Bitrade av enskilda

Under utredningsarbetet s har polismetodutredningens tjanstemén tagit del
av information vilken tyder pé att de kriminella grupperingarna raffinerat
deras modus operandi till den grad att polisens nuvarande arbetsmetoder
manga génger ir att ses pa som ineffektiva.””® Utredningen ger dven uttryck
for att de polisidra infiltratorerna har stora svarigheter med att fa tilltrade till
de existerande kriminella nitverken eftersom medlemskap och séledes
tilltrade till dessa foregds av mangdrig provotid mm. Utredningen delar
saledes polisens uppfattningen om att ett tilltrdde till dess slutna och

svarpenetrerade grupperingar "star och faller"*"”

med polisen ritt till att
anvinda sig av enskilda (civila infiltratorer). Med beaktande av ovanstdende
s& fann utredningen ett starkt behov hos de brottsbekdmpande
myndigheterna 1 att kunna bistds av enskilda 1 samband med

infiltrationsoperationer.*'’

Polismetodutredning nddde konklusionen om att infiltration i dagslaget sker
med stod av de allmidnna befogenheterna i polislagen varefter utredningen
inte fann anledning till att sdrskilt reglera infiltrationsoperationer i lag.
Polismetodutredningen fann dock anledning till att klargéra i vilken
utstrackning de brottsbekdmpande myndigheterna kan ta bitrdde av enskilda
1 samband med vissa av de atgirder som foretas under en

infiltrationsoperation.*"'

Lagforslagets krav om sdrskilda skal for anlitande
av enskilda motsvaras av det som framgar av rddande praxis, d.v.s. att
anlitandet av enskilda maste ske med stor forsiktighet och far endast
forsiggd 1 undantagsfall, vidare krévs att det finns anledning att anta att en

polis inte skulle kunna anvéndas for uppdraget.’'

28 50U 2010:103 5.104.

209 Eget resonemang.

030U 2010:103 s. 83-1171f,, s. 219-231ff.
2 Ibid.

212 Tpid.
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Da en enskild lamnar bitrdde vid dold eller vilseledande ljudupptagning sa
trdder denne i stélle for myndighetsforetradaren. Personen ifraga méste dock
delta i det samtal som dr foremal for ljudupptagningen. Den enskilde skall
dock inte agera som provokator eller delta 1 brottslig verksamhet. Syftet
med bitradet skall normalt vara att den enskilde introducerar en polisman

vilken direfter utfor provokativa atgirder eller brottsliga girningarna.”"

8.4 Beslutsorganet -Namnden

Med den s.k. "Ndamnden" &syftas inte ett nytt organ utan den i skrivande
stund etablerad, Sakerhets och integritetsskyddsndmnden (SIN). SIN, har i
skrivande stund till uppgift att med inspektioner och andra undersokningar
utova tillsyn Over de brottsbekdimpande myndigheternas anvidndning av

hemliga tvingsmedel.”"

Polismetodutredningen fOreslar saledes att SIN,
skall ansvara for tillstindsfrigor géllandes kvalificerade &tgdrder vilka
foretas inom ramen fOor polisens underrittelseverksamhet och dar

tillstandsfragan i forundersokning skulle provats av domstol.*"

23.30U 2010:103 s. 83-1171f,, s. 219-231ff.
214 Faktablad JU 07.11.
25300 2010:103 s. 311-328fF.
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9 Remissinstansernas
yttranden

Betinkandet utsindes till inte mindre 4n 46 remissinstanser.”'® Flertalet
aterkom foljaktligen med utforliga yttranden vilka i flertalet fall strackte sig
over flera sidor. D4 jag inte haft mgjlighet till att 1 detalj aterge vad varje
enskild instans anfort s kommer remissvarens centrala delar att aterges 1
koncept form. En allmén och ndmnvird notering &r att remissinstansernas
yttrande &r av spretande natur varefter flertalet olika viljor kan utldsas. For
att dskadliggora detta pa ett konstruktivt sdtt s har jag valt att dela in
remissinstanserna i tre olika kluster. De tre klustren blir saledes; (i) de

brottbekdmpande, (ii) de humanistiska och (iii) de juridiskt verksamma.

I det brottsbekdmpande klustret ingdr; Rikspolisstyrelsen (RPS) och
Sikerhetspolisen (SAPO). Till det humanistiska klustret hor organisationer
som Civil Rights Defenders och Svenska journalistforbundet. I det
sistndmnda klustret, de s.k. juridiskt verksamma ingér; enskilda domstolar,
Sveriges Advokatsamfund och juridiska fakultet. Uttryck kommer dven ges
for Advokat Tomas Nilssons sérskilda yttrande, tillika medlem av

Polismetodutredningens expertkommitté.””

9.1 Det brottsbekampande klustret

Det brottsbekdmpande klustrets remissyttranden ar positiva till och stéller
sig 1 all vasentlighet bakom utredningens forslag. Den eventuella diskrepans
som framgdr mellan yttrandena &r att RPS ifragasétter varfor de enskilda
som bitrider SAPO skall f4 begd en annars brottslig gdrning och agera
provokator, medans denna méjlighet inskrinks for den Gppna polisen.”®
RPS invénder mot att man skall behdva begira ett tillstand for varje enskild

brottslig gdrning dé detta skulle bli problematiskt ur polisoperativ synvinkel.

216 JU 2010/10019/L4.
730U 2010:103, s. 405-408.
218 RA-000-1849/11, s. 3.
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Istdllet vill RPS att tillstind skall ges for en hel infiltrationsoperation
varefter ett tillstind skall innefatta alla aktioner och agerande som kan
tankas foretas utmed operationens fortskridande.”'” RPS finner inte heller
anledning till att en domstol eller den s.k. Nimnden skall prova eventuella
tillstandsfragor. I RPS mening anses det tillrdkligt med att beslut i
forundersokning fattas av en dklagare och av berord enhet i
underrittelseforfarandet. RPS anser att Ndmndens sammantrddesfrekvens
inte nar upp till kravet om minut- och sekundoperativa beslut, saledes ar

detta ett hinder.

RPS, invénder och séger sig inte heller forstd varfor medverkan i mindre
man endast skall fa foretas under forundersékningsforfarandet. De finner all
anledningen till att medverkan i mindre méin &dven skall kunna tillatas i
polisen underrittelseverksamhet. RPS ifrdgasitter utevaron av foljande
begreppsdefinitioner 1 betinkande; infiltration, infiltrator, informator,
uppgiftsldmnare, operation och sdrskilda provokativa dtgirder. Utevaron av
ovanstdende definitioner anses leda till oklarheter nédr det géller
bestimmelsernas ndrmare avgriansning. RPS finner det hogt beklagligt att
utredningen inte beaktat, utrett eller tagit stdllning till polisens

) .. 220
informatorsverksamhet.

9.2 Det humanistiska klustret

Det humanistiska klustret invinder mot stora delar av utredningens forslag
och stiller sig séledes fragandes till ett eventuellt lagstadgande till forman
for utredningens forslag. Svenska journalistférbundet (SJFB), dr tveksamma
till att de foreslagna metoderna uppfyller; behovs- legalitets- och
proportionalitetsprincipen.””' SJFB, anser att anviandning av infiltratérer och
informatdrer samt s.k. provokativa metoder ska ske med stor restriktivitet.**

Civil Rights Defenders, menar att en rittsstat inte kan acceptera att allt

219 RA-000-1849/11, s.4.

20 Ibid. s.5.

221 Qvenska journalistférbundet, Dnr: 46/2011-810, s.1.
222 Ibid., 5.3.
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offras i jakten pi brottsligheten.”” Civil Rights Defenders anser att

utredningens forslag riskerar att frimja korruption och maktmissbruk.***

9.3 Det juridiskt verksamma klustret

Gota Hovrdtt dar mycket tveksam till att polisen skall ges tillstdnd till att

begd brottsliga gérningar.”” Hovrittens tolkning &r att tillstind skulle

226 .
Metoderna ar

227

kunna ges dven for handlingar vilka har ett hogt straffvirde.
allt for ldngtgdende och kan sdledes skada rittsvdsendets legitimitet.
Hovriétten forutsdtter att polisen bar ett skadestidndsansvar for den skada
som en enskild eventuellt lider till f6ljd av handlingar i enlighet med

lagforslagen.”®

Advokatsamfundet vilkomnar att sddana spaningsmetoder som hittills
anvints men som varit oreglerade, nu lagregleras.”” Advokatsamfundet
fruktar dock att enskilda personer som medverkar i polisidra operationer gor
detta till forman for egen vinning. Enskilda personer vilka tidigare utfort
olika uppdrag &t polisen har dven beréttat om hur deras liv raserats. Med
anledning av ovanstdende finns inte tillrickliga sk&l till att tillata

2
metoden. >’

Av justitieombudsmannens remissyttrande meddelas att betinkandet &ar
ensidigt priglat av de brottsbekimpande myndigheternas subjektiva
virderingar.”' Utredningens sammansittning har i mycket stor utstrickning
himtats fridn de brottsbekimpande myndigheterna vilket konstaterar en
obalans, varpa experter med andra erfarenhets rittsgrundsatser efterlyses av

JO. Att utredningens perspektiv varit alltfor sndvt bevisas 1 JO:s mening nir

2 Civil Rights Defenders kommuniké med Justitiedepartementen, 2011-06-30, s.1.
24 Civil Rights Defenders kommuniké med Justitiedepartementen, 2011-06-30, s. 2.
2 Gota Hovritt, Dnr: 2011-256, s. 2.

26 Ibid., s. 3.

T Ibid., s 4.

28 Ibid., s. 5.

229 Advokatsamfundet, dnr: R-2011/0569, s. 1.

20 Ibid., s. 3.

3! Dnr: 1610-2011, s. 1.
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mera principiella fragor avfirdas som filosofiska. JO kriver inte att en

99232

statlig utredning skall fordjupa sig i “filosofiska aspekter ””°, men att helt

23 JO anser inte att

avsta fran att diskutera dem &r hogst anmérkningsviért.
den vérdegrund som kommer till uttryck i straff- och processlagstiftningen,
regeringsformen samt Europakonventionen dr av filosofisk natur, varefter
denna borde beaktats 1 storre utstrickning. I JO:s mening sd é&r
fragestdllningarna vilka utredningen haft att utredda av principiell betydelse

och mot bakgrunden av detta sd anser JO att en parlamentarisk beredning av

frdgorna vore mera lamplig.

Den juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker forslaget
till en ny inhdmtningslag men anfér en rad invindningar mot utredningens
resonemang.”>* Av fakultetsnimndens remissyttrande framgér att det genom
aren finns tydliga exempel pa hur polisen klétt olika verksamhetsgrenar med
politiskt korrekta epitet, for att pd detta sétt fritt kunna anvénda sig av
metoder vilka annars uttryckligen reglerats. Fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet tror att polisen kan fortsétta att bedriva sddan verksamhet pa
grundval av utredningens resonemang. En potentiell inhdmtningslag
avhjilper inte detta stora problem.”> Fakultetsnimnden papekar att ett annat
stort problem med utredningens utgangspunkt &r att det 1 Sverige saknas en
overgripande och genomténkt uppfattning avseende vad vi kan ténka oss att
acceptera, gillandes de brottsbekdmpande myndigheternas makt och
overvaknings méjligheter.*

Av  Advokat Tomas Nilssons sirskilda yttrande®’

poangteras  att
utredningen haft att ta stillning till oerhort centrala fragor. De
brottsbekdmpande myndigheterna har anfort att den osékerhet som géllt
kring anvindandet av okonventionella metoder, har lett till en pataglig

aterhdllsamhet 1 anvédndningsfrekvensen. Ndmnda é&terhdllsamhet har

22 Dnr: 1610-2011, s. 2.

233 Ibid.

24 JURFAK 2011/31, s. 1.

23 JURFAK 2011/31, s. 3.

236 Ipid.

B730U 2010:103, s. 405-408fT.
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bevisligen inte resulterat i ndgon allvarlig negativ effekt for beivrandet av

brottsligheten och polisen har inte kunnat framstélla bevisning for att en

238

mera tillitande lagstiftning &dr av vésentlig betydelse.”” Utredningens

forslag framstir saledes inte som godtagbara. Vidare sd tillgodoser
utredningsforslaget inte den mycket restriktiva instdllning till bitrdde av

enskilda som JO tidigare givit uttryck for.

Av yttrandet fran den juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet

framgér att dessa finner det viktigt att anvidndningen av s.k. sarskilda

239

spaningsmetoder regleras i lag. Fakultetsstyrelsen betonar att

formuleringarna i1 lagforslaget dr vaga och saledes 6ppna for tolkning, vilket

kan komma att resultera i skonsmissig beddmning hos de myndigheterna

0

som skall ta beslut i sakfrigorna.**® Fakultetsnimnden finner att

lagforslagets 7 Kap.**! ger polisen allt for langtgdende majligheter till att

anvianda sig av enskilda, varpa fakultetsndmnden finner det lampligt att

242
1.

utredningens forslag omprdvas helt 1 denna de Fakultetsndmnden séger

sig dven std bakom det som experten Tomas Nilsson ger uttryck for i sitt

sarskilda yttrande.**

850U 2010:103, s. 405-408ff.
29 Dnr:, LUR 2011/34, s.1.

20 Dnr:, LUR 2011/34, s.1.

241 Bitride av enskilda.

22 Dnr:, LUR 2011/34, s. 2.

2 Ibid., s 2.
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10 Analys och slutsats

10.1 Analys av informatorsverksamheten

Att polisen sedan urminnes tider varit beroende av information frén
allméinheten (s.k. Tips) som ett led i fullgdrandet av deras arbetsuppgifter &r
i min mening en sjdlvklarhet. Polisen understryker att man med
informatorsverksamt asyftar en exklusiv bikt*** dit endast personer vilka
bevisligen har kontinuerlig och anvidndbar information om brott och
brottslingar bereds tilltride®*, for att dérefter av olika anledningar bista
polisen med information. Ovanstdende dr i min mening inte att ses pd som
en rittvis exemplifiering av den 1 skrivande stund radande
informatorsverksamheten, varpd jag och flera med mig har fog for véra

R . 246
invdndningar.

Problematiken har sin grund i att Rikspolisstyrelsens; foreskrifter och

7 saknar elementira

allminna rdd om anvindande av informatorer™
legaldefinitioner. I ovanstaende foreskrift har man pa ett tillintetsdgande sétt
exempelvis definierat en informatdr som; "En person som antagits som
informator" *** Med beaktande av ovanstdende sa dr det i min mening inte
underligt att flertalet av de poliser vilka jag intervjuat, varken vet vad en
informator eller infiltrator dr. Dessa kénde inte heller till skillnaden mellan
en informatdr och en infiltrator. Utdver nyssndmnda sd kidinde majoriteten av
de intervjuade inte heller till, nidr och pé vilka grunder en informator Gvergér
till att ses pa som en infiltrator. Grava forbistringar i enlighet med
ovanstdende fundamentala grundkunskaper 4r inte bara hogst

uppseendevickande utan dartill ett starkt bevis pé att verksamheten varken

ar klart definierad eller avgrinsad.

2 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt kéllskydd.

25 8e, 9 §, RPSFS 2007:5, FAP 490-1, s. 4.
24 Debatterande kritiker.

2T RPSFS 2007:5, FAP 490-1.

282§, RPSFS 2007:5, FAP 490-1, s. 1.
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Att informatorsverksamheten &r att ses pd som en fortickt
infiltratorsverksamhet framgar i min mening klart av den 3 § - Allmdnna
rdd, i Rikspolisstyrelsens foreskrifter.”** Av paragrafen framgér att; dven om
informatérsverksamheten dr knuten till polisens underrdttelseverksamhet

hindras man inte fran att anlita en informator for att fa fram information om

ett beginget brott.*”°

En informatdr dr i enlighet med ordets verkliga innebdrd en person vilken
aktivt vidarebefordrar information till polisen. Polisen tar i sin tur emot
informationen, men paverkar och dirigerar inte informatdren i dennes
inhdmtnings metod. Av den 10 och 15§§*" framkommer att information
som delgivits polisen av en informator fors in i1 s.k. underrittelseuppslag
varpa information vilken skulle kunna vara av intresse for en viss
forundersokning borde kunna utldsas av dessa. Om information vilken &r
intressant for viss forundersdkning inte aterfinns i underréttelseuppslagen sa
innebdr detta att ingen dverlamnat sddan information, varpa man far avvakta

att sddan information inkommer.

Den 3 §, vilken som ndmnt &r att ses pa som ett allmédnt rad tar
informatdrsverksamheten ett steg ldngre, varpd den de facto bemyndigar,

inbjuder och direkt uppmanar polisen till att anlita en informator for att fa

fram information. D4 polisen pa grundval av den 3 § anlitar ndgon for att fa

fram specifik information vilken ar av intresse for ett specifikt drende sa

paverkar man och dirigerar informatoéren i dennes inhdmtnings metod varpa

informatdren per automatik dvergér till att betraktas som en infiltrator.

Skillnaden mellan att & ena sidan dgna sig at passiv informationsinhdmtning
(ta emot information) och & andra sidan styra och forevisa om var (t.ex. 1
vilket géng) och i vilket drende (i enligt med viss forundersokning), en

person skall soka efter information méa uppfattas som marginell och dirmed

249 RPSFS 2007:5, FAP 490-1, s. 3.
20 Ipid.
I RPSFS 2007:5, FAP 490-1.
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obetydlig, en siddan forestédllning dr dock hogst felaktig. Med beaktande av
den 3 § sa foretar polisen infiltrationsoperationer inom ramen for
informatorsverksamheten,  vilket ar tvdrt emot den  uttalade

verksamhetsutovningen.

Ovanstaende resonemang styrks dven av remissyttrandet fran den juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, vilka anfort att det finns ménga
exempel pa dé polisen valt att kalla en verksamhet for ndgot "annat" (t.ex.
informatorverksamhet), for att pa detta sitt fritt kunna anvinda sig av
metoder (infiltration) vilka annars maste foregds av  sarskilda

. .. 252
Overvdganden.

I forevarande fall s& har polisen valt att dopa
verksamheten till en s.k. informatorsverksamhet, diarur foretas sedan
infiltrationsoperationer varpd man slipper att beakta de allméngiltiga

bestimmelserna for okonventionella spaningsmetoder.

Att polisens s.k. informatorsverksamhet arbetar aktivt med att utveckla
civila infiltratorer framgar dven da de intervjuade poliserna forklarar att den
fundamentala forutsittning for att en privatperson skall kunna knytas till den
civila infiltratorsverksamheten dr att denna varit aktiv som informator under
en lingre tid. I intervjuerna framgick &ven att en person utvérderas under sin
tid som informatdr varpd man med enkelhet kan dra slutsatsen att en
informatdr i1 polisens mening inte dr en person som uteslutande dverldmnar
information. De vore i min mening hogst mérkligt om man kan utvérdera en
persons potentiella 1dmplighet som infiltratér pad grundval av hur duktig

denne dr pa att vidarebefordra information.

I enlighet med vad som tidigare framgitt si har ansvariga vid
Rikspolisstyrelsen avgett tvd vitt skilda forklaringar avseende den 41§
och dess dndamal. Nér tva personer med hoga befattningar, varav den ena
ansvarat for inforandet av paragrafen (i samrdd med Rikspolischefen)

lamnar tva vitt skilda svar pd samma frdga, s& kan man inget annat &n

22 JURFAK 2011/31, s. 3.
233 RPSFS 2009:2, FAP 490-1.
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. 254
forundras.”

Den gemensamma ndmnare som aterfinns i de avgivna svaren
ar att paragrafen skall anvindas for att kringgd ndgon form av bestimmelse.
Om paragrafen verkligen skall anvindas for att kringgd eventuella
motsdgelser i1 foreskrifterna s& &r detta hogst alarmerande, eftersom
Rikspolisstyrelsen darmed vitsordar att foreskrifterna &r undermaligt

utformade.

I min mening si borde Rikspolisstyrelsen reviderat foreskrifter istillet for
att infora en "gummiparagraf" likt den 41 §. Dértill si finner jag ordavalet
kringgd som hogst anmirkningsvirt eftersom jag presumerar att
foreskrifterna inforts for att iakttas och inte for att kringgés. Med beaktande
av den 41 § sd kan Rikspolisstyrelsen medge undantag frin vissa eller alla
foreskrifter (1 - 40 §§) géllandes informatdrsverksamheten, i de fall det
foreligger sdrskilda skél. Problemet &r att ingen av de intervjuade vid
Rikspolisstyrelsen kan beskriva rekvisiten for s.k. sérskilda skél, dartill sa ar

det Rikspolisstyrelsen sjélva som fattar beslut om nér skérskilda skél réder.

Besluten ar dartill sekretessbelagda, varpé obefintlig insyn rader.

Med beaktande av vad som framkommit under intervjuerna och vad som
objektivt kan utlisas av den 3 § sd &dr informatdrsverksamheten i min
mening att ses pad som en forkldidd och liattare form av
infiltratorsverksamhet, samt en arena dar framtida infiltratorer utvirderas.
Avseende den 41 § och de svar som Rikspolisstyrelsen foretradare delgivit
mig s ir jag pd inga grunder forndjd.”> Rikspolisstyrelsens foreskrifter
géllandes informatorsverksamheten 4r i min mening ett fundamentalt
styrkdokument vilket skall f6ljas. Forekomsten av en "gummiparagraf™ likt
den 41 § vilken dértill anvéands for att kringga foreskrifter dr varken klidsam

eller del av ett rattssakert forfarande.

24 Se, Bilaga C.
%3 Se, Bilaga C.
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Att polisens tar emot tips och annan information som &r av betydelse for
fullgorandet av de arbetsuppgifter vilka ankommer pa polisverksamheten ar
1 min mening en sjdlvklarhet. Att polisen diarutdover kamouflerar olika
verksamhetsgrenar med politiskt korrekta epitet for att undgd kritik och for
att dessutom kunna foreta ljusskygga forfaranden &r nagot som jag stéller

mig hogst frdgande och likasa kritisk till.

10.2 Analys av infiltratorsverksamheten

10.2.1 Polisiar infiltration

Att den Oppna polisen anvinder sig av infiltratrer 4r i min mening
problematiskt ur ett flertal aspekter. Inledningsvis sa vill jag klargora att i
min mening sd dr det helt upp till Rikspolisstyrelsen om de vill utsitta sina
anstéllda for sddana faror och risker som infiltrationsoperationer de facto
innebdr. D4 en anstillning vid polisens infiltratérsverksamhet foregas av ett
ansokningsforfarande, s& ankommer det pa den enskilde polismannen att

Overvéga och beakta huruvida denne frivilligt vill utsitta sig for risk.

Utover allt i ovanstdende s& skall det betonas att en polisidr infiltrator
omfattas av; de rittigheter som medfoljer av en statligt anstéllning, flertalet
forsékringar och darutover omfattas denne dven av det sociala skyddsnétet
varpd denne har ett betryggande stod. Utover nyssndmnda stod sé foregas en
anstéllning vid polisens infiltratorsverksamhet av en omfattande
vidareutbildning. 1 anslutning till ovanstiende sda har den polisidra
infiltratoren dven laglig rétt till att bdra utrustning bestdendes av bl.a.,
tjinstevapen, batong och pepparspray. Forutom nyssndmnda utrustning star
den polisidra infiltratoren &dven under kontinuerlig Overvakning av

polismyndigheten.
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Att den polisidra infiltratorsverksamheten skall ses pa som ett verktyg vilket
med kirurgisk precision kan anvindas i kampen mot den grova och
organiserade brottsligheten®®, 4r en uppfattning som jag delar med ett visst
forbehall. Jag forbehdller mig séledes rétten till att séga; ja, det ar ett
utomordentligt verktyg, 1 de fall d& det de facto kan anvidndas mot den grova

och organiserade brottsligheten.*’

Den forsta frigan man sédledes maéste stilla sig dr; huruvida polisidra
infiltratorer faktiskt anvdnts med framgéng i kampen mot den grova och
organiserade brottsligheten?”>® I min mening &r svaret pa denna friga nej.
Min konklusion grundas pa det faktum att de polisidra infiltratorer endast
kan nérma sig enskilda personer vilka inte ingar i t.ex. etablerade MC-géng
eller andra grupperingar, eftersom de polisidr infiltratorerna inte kan hdvda

sig i sddan utstrackning att de sldpps in i nyssndmnda konstellationer.

I "Operation Godselstack"*”, sa lyckades de polisidra infiltratorerna faktiskt
med att bade ndrma sig och sdkerstdlla information om var en kropp
begravts, om dn under tvivelaktiga former. Ett par adekvata foljdfrdgor blir
saledes; Var den misstidnkte X, att ses pa som del av ett ging vilket &dngar
sig at grov och organiserad brottslighet? Svaret pd den fradgan ar nej, X var
en typisk missbrukare 1 det ldgre ledet. Lyckades polisen verkligen infiltrera
och komma nér inpéd X, sé att denne anfortrodde sig infiltratrerna? Svaret
pa den fragan &r nej, polisen lyckades med sitt uppdrag enbart efter att de
utgivit sig for att vara medlemmar och tillika representanter for

Oststatsmaffian.

230U 2010:103 s. 83., samt av vad som framkommit i intervju med foretridare for
polisen vilken begart kéllskydd.

7 Med grov och organiserad brottslighet asyftas de gangstrukturer (MC-ging m.fl.) vilka
enligt polisen &r att ses pa som de storsta och mest framstdende aktorerna pa den kriminella
arenan.

% Med grov och organiserad brottslighet asyftas de gangstrukturer (MC-ging m.fl.) vilka
enligt polisen &r att ses pa som de stdrsta och framstdende aktorerna pa den kriminella
arenan.

29 Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11.
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De polisidra infiltratorerna lyckades saledes skrimma X, en 53 érig,
drogpaverkad och illa atgadngen missbrukare, till att utpeka en plats dér en
kropp lag begravd i tron om att denne skulle f4 100.000 kronor och dértill

skulle han slippa framtida problem med Oststatsmaffian.

Det vore intressant att se hur utfallet hade blivit om de polisidra
infiltratdrerna hade forsokt med samma eller liknande metoder mot en mera
potent person, vilken de facto & medlem av en namnkunnig organisation

vilken dgnar sig &t grov och organiserad brottslighet.

Utigenom domstolsforhandlingarna nekad X till anklagelserna och vidholl
att han pekade ut platsen dir kroppen lag gomd efter att han fruktat for sitt
liv eftersom han inte vill ha problem med infiltratérerna och dessa vanner,
d.v.s. "Ryssar och Tjetjener som skulle komma och roja i Motala, vilka

héller pd med du vet vad".*®

Operation Godselstack dr i min mening inte prov pa ett polisidrt verktyg
vilket med kirurgisk precision kan anvdndas i kampen mot den grova och
organiserade brottsligheten. S vitt jag vet*®' sa har polisidra infiltratorerna
aldrig lyckats med bedriften att infiltrera grupperingar vilka tillhér den
grova och organiserad brottsligheten, for att direfter avslgja allvarlig eller
mindre allvarlig brottslighet. Det skall tilldggas att inte ens foretradarna for
polisen sade sig kénna till nigra sidana fall.*®*> Om polisen mot férmodan
skulle gora gillande att de lyckats att infiltrera den grova och organiserade
brottsligheten men att detta inte framkommit 1 férundersdkningar eller vid
domstolforhandlingar s& skulle detta per automatik innebéra att polisen
fortsdttningsvis undanhaller information fran; domstolar och forsvarare samt

aklagare (i de delar dessa inte dr inforstidda med polisens forfarande).

260 Hygsta domstolen, mal nr: B-2150-11s. 5.
2! Med beaktande av 4,5 ménaders forskning och ihirdigt grivande.
262 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begrt killskydd.
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Utover ovanstdende sa skall det nimnas att HD natt konklusionen om att
den press som X, fick uthirda av de polisidra infiltratdrerna var att ses pa

som "otillborlig”*® HD anforde vidare att X, limnat uppgifter under

omstindigheter som "inte uppfyller sedvanliga krav pd rittssikerhet"",
nagot som beaktades vid bevisvarderingen varpa uppgifterna tillmaittes ett
mycket 14gt bevisvirde. Att personen ifraga domdes trotts att erkdnnandet
framkommit efter att han utsatts for otillborliga patryckningar beror i min

mening snarare pa vilvilligt instillda domstolar och sedan tidigare

sakerstélld stodbevisning, dn pa metodens faktiska verkansgrad.

Att infiltrationsoperationer av forevarande slag riskerar att bryta mot
flertalet sdrskilda lagregler rérande polisforhor 1 23 kap. RB, ér inte heller
till metodens favor. Exempel pa lagregler vilka kan komma att dventyras ir;
forbudet mot anvindningen av medvetet oriktiga uppgifter och
forespeglande av sidrskilda forméner (12 §), underrittelse om skélig
misstanke (18 §) och ritten for skélig misstinkt att ha fOrsvarare

. 2
nirvarande.’®

En av mina delkonklusioner &r att de polisidra infiltrationsoperationerna kan
vara effektiva i fall liknande "Operation Gddselstack". Men, man maste
dartill beakta att ifrfigavarande266 operation fatt fram ett erkdnnande pa ett
otillborligt sitt, vilket medfort att det haft mycket 1agt bevisvérde i domstol.
Ovanstdende dr i min mening inte resultatet av ett instrument med kirurgisk
precision, utan snarare ett verk vilket hdrstammar frén ett trubbigt och

volatilt utrednings- och informationsinhdmtande verktyg.

Med beaktande av allt i ovanstadende sa kénner jag mig starkt forhindrad fran
att dela polisens och polismetodutredningens konklusion om att den
polisidra infiltratdrsverksamheten, dr ett exceptionell och viktigt verktyg i

kampen mot den grova och organiserade brottsligheten. D& den polisidra

23 Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11, s. 14, 27p.
24 Ibid., s. 14, 28p.

265 JO, Dnr: 731-2010 och 3652-2010.

266 4D B-2150-11.
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infiltratorsverksamheten dnnu inte visat sin vérdighet i kampen mot den
grova och organiserade brottsligheten, sa kan den i min mening inte heller

bendmnas som ett exceptionellt verktyg mot ovannimnda segment.

Resultatet av att den polisidra infiltratorsverksamheten dnnu inte satts in i
kampen mot den grova och organiserade brottsligheten och att den med stor
sannolikhet inte heller kommer att kunna sittas in mot den, &r att
verksamheten istéllet bli ett mera frekvent redskap mot lindrigare former av

brottslighet.

10.2.2 Infiltration med hjalp av privatpersoner
(civila infiltratorer)

Att privatpersoner anvinds som ett offensivt verktyg i kampen mot den
grova och organiserade brottsligheten dr i min mening uppseendevickande
ur flera aspekter. For det forsta sa existerar en civil infiltratér inte annat én
pa ett sekretessbelagt papper vilket kan kasseras och dirtill s grundas
dennes forehavanden inte i en anstéllning hos myndigheten. Till skillnad
mot de polisidra infiltratérerna sa omfattas de civila infiltratorerna inte av
nagon form av forsékring eller anstillningsavtal. I utevaro av detta sa har

267

dessa endast ett grovmaskigt och urholkat™" socialt skyddsnit att falla

tillbaka pa.

I anslutning till detta s har en civil infiltrator vare sig genomgatt polisidr
grundutbildningen eller adekvat vidareutbildning varpa dessa saknar bade
juridisk och polisoperativ skolning. Att dessa oftast har langtgdende
erfarenhet av den kriminella sfarens sedvénja och forhallningssitt forringar
inte utevaron av juridisk och polisoperativ kompetens. Att vissa civila
infiltratorer dartill grundar sitt samarbete med polisen med utgédngspunkt i
hogst subtila och dunkla motiv &r i min mening &n mer problematiskt och

bidrar till ett synnerligen réttsosékert forfarande.

7 Egen socialpolitisk virdering.
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Av mina intervjuer sé har det dven framgatt att vissa infiltratorer formaétts att
ta vdrvning efter att polisen utsatts dem for otillborliga patryckningar
medans de befunnit sig i svéra livssituationer*®®, en uppfattning som ven

Advokat, Tomas Nilsson ger uttryck for i sitt sérskilda yttrande.*®

Att anvindningen av civila infiltratorer r att ses pa som ett mycket effektivt
verktyg 1 kampen mot den grova och organiserade brottsligheten dr en
uppfattning som jag delar. Verkansgraden av att en invigd yrkeskriminell
med fritt tilltrdde till en eller flera kriminella organisationer, vidarebefordra
information till polisen och dértill provocerar fram eller sékrar bevisning ar i

min mening enorm. Att metoden dr effektiv dr dock inte likstéllt med att den

ar kvalitativ eller réattssiker.

I intervjuer si har det framkommit att kriminella personers®’’
oskuldsinvdndningar ses pa med skepsis av polisen, varefter dessa
invdndning séllan beaktas, varpd utredningsarbetet fortskrider tvirt emot

. . 271
den misstinktes tes.?’

Min naturliga reflektion och f6ljdfrdga var och dr; Om sé ar fallet, hur kan
polisen lita pa yrkeskriminella vilka vérvats som infiltratdrer vilka dessutom
samarbetar med polisen utifrdn mangfacetterade, dunkla och tvivelaktiga
motiv? Det svar som jag erholl frn polisen var; "det dr som att vilja mellan
pest eller kolera...vill vi komma dt dessa grabbar sa har vi inte mycket till
val...om en infiltrator ger oss felaktig information men den rdcker for att en
dklagare skall fatta beslut om dtal sd dr det upp till honom och domstolen,

o 272 . 273
eller?...det dr ju inte "Sven Svensson ™'~ som vi jagar...".

*%% Intervjuperson vilken inte vill bli omnimnd med namn.

230U 2010:103, s. 405-408.

% Kinda terfallsforbrytare vilka tillhor organiserade ging.

2! Eramkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
2 (Red.) Asyftar inte en verklig person.

23 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
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Pé fragan om det inte dr problematiskt att en civil infiltrator inte har adekvat
utbildning for uppdraget®’* si erholl jag foljande svar; "Infiltratéren dr inte
ddr for att tolka och tycka, han fullgér sitt uppdrag, polis och daklagar tittar
pd det han inkommer med och sedan fir domstolen vilja och vraka"*" Pa
frdga om polisen i skrivande stund anvinder sig av civila infiltratorer erholl
jag foljande svar; "Nej, alla sadana operationer ligger pd is p.g.a. osdkerhet
i rdttsliget”*’® Det skall dock tilldggas att jag i intervjuer med andra poliser
erhdllit information om att civila infiltratérer anvénds i skrivande stund. Pa
fraga om polisen kommer anvénda civila infiltratdrer i framtiden, fick jag

foljande svar; "Vi avvaktar som sagt, men ambitionen dr att fortsdtta och

expandera verksamheten".

Att den civila infiltratdren inte utvarderar det juridiska réttslaget innan eller
under en operation framgar av de infiltrationsoperationer vilka atergivits i

tidigare avsnitt. Om man ser till "Operation Riven"*"’

s framgér att till och
med SAPO, pi objektiva grunder forutsig att det skulle rendera i en
brottsprovokation, i det fall dad infiltratoren fOretog en bestéllning av
registerutdrag. I "Gotlandsirendet"*’® s& domdes en av huvudménnen till ett
kénnbart fangelsestraff d4 han kdpt den narkotika som han egentligen ville

sdlja. Detta dr 1 min mening hdgst graverande.

Att polisen anser att anvdndandet av civila infiltratdrer ar ett effektivt
verktyg 1 kampen mot den grova och organiserade brottsligheten grundas i
min mening uteslutande i att de civila infiltratorerna tillskillnad mot de
polisidra infiltratorerna, faktiskt far tilltrdde till konstellationer vilka i

2P Sett ur

polisens mening &r att ses pa som grovt kriminella.
tilltradesaspekten sa delar jag polisens uppfattningen om effektivitet, men

att pi grundval av detta titulera metoden som ett effektiv verktyg mot den

™ Grundliggande juridisk och polisidr grundutbildning samt vidareutbildning likt polisira
infiltratorer.

3 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt kéllskydd.

276 Se, Bilaga C.

70, dnr: 1772-2007.

78 Ibid.

7 Jrf, Peter Ritz forehavanden i Gotlandsirendet och Operation Réven i JO dnr: 1772-
2007.
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grova och organiserade brottsligheten ar enligt mig allt for langtgaende. En
korrekt effektivitetsbeddomning maste 1 min mening &ven beakta
rattssdkerhetsaspekterna, en uppfattning som polisen och

polismetodutredningen inte synes dela.

Min personliga tes om att man kanske skulle kunna undkomma ovanstidende
problematik genom att skola de civila infiltratorer i grundldggande juridiska
sporsmal forefoll initialt som en god tanke. Men, nir inte ens de polisidra
infiltratorerna (trots juridisk och polisidr skolning) kunnat genomfora
juridiskt korrekta operationer, varpd HD (och underinstanserna) benimnt

1280

deras metoder som "otillborliga och att forfarandet i1 stora delar "inte

uppfyllt sedvanliga krav pa réttsséikerhet™?®!, varpa bevis vilka hirstammat
fran infiltrationsoperationer "fillmdttes ett mycket ldgt bevisvirde™>, s

maste jag avfiarda ovanstdende reflektion.

Med beaktande av allt 1 ovanstdende sd &r min slutgiltiga konklusion att; den
civila infiltratorsverksamheten ma & ena sidan resulterar i mingder med
forundersdkningar, tal och i manga fall dven fillande domar. A andra sidan

s ar metodens utfall inte att ses pa som kvalitativ.

Den dagen di straffritten forsakar och gora avkall pa den kvalitativa
rattssdkerheten till forman for den kvantitativa uppklarningsfrekvensen sa
vandrar vi pa farlig mark. Den som foresprakar kvantitet kontra kvalitet bor

1 min mening inte dgna sig at straffrittsliga sporsmal.

280 Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11, s. 14, 27p.
21 Ibid. s.14, 28p.
% Ibid.
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10.3 Analys av polismetodutredningen

Utredningens uppdrag

I intervju med polismetodutredningens sérskilda wutredare och
utredningssekreteraren, framkom att dessa tolkat utredningsuppdraget till att
inte omfatta frdgan om huruvida ett bitrade av enskilda skulle fa foretas eller
ej. Ingéngsvirdet var sdledes att metoden redan anvinds och att den
fortséttningsvis skulle fa anvédndas, varpa utredningen endast skulle utreda
ifall det fanns ett lagreglerings behov i specifika fragor vilka aktualiserades 1

samband med infiltrationsoperationer.

Att ovanstdende personer utldst ovanndmnda inskrdnkningen med beaktande
av det rddande kriminalpolitiska klimatet i vilket mycket offras for att stidvja
den organiserade brottsligheten, kan jag till viss del forstd. Av
uppdragsbeskrivning 1 polismetodutredningen framgér att utredningen
skulle "6vervdga i vilken utstrdckning tjdnstemdn vid de brottsbekdmpande
myndigheterna bér kunna ta hjilp av enskilda privatpersoner vid
infiltrationsoperationer”.*> T min mening framgér dock ingen inskrinkning
likt den som gjorts gillande av den sérskilde utredaren och dennes

utredningssekreterare.

Man kan med fog stélla sig fragan om utredningen skulle nétt en annan
konklusion ifall utredaren m.fl. inte ként sig forhindrade frén att utreda
huruvida de brottsbekimpande myndigheter verkligen skall fa anlita
enskilda vid fullgérandet av deras arbetsuppgifter. Ovanstdende
uppdragsbeskrivning uppmanar i min mening utredaren till att faktiskt
utreda huruvida de brottsbekdmpande myndigheterna skall fa kunna ta hjilp
av enskilda eller ej. Det dr i min mening ytterst beklagligt att denna fraga
inte behandlades d& jag och flera med mig™* velat fi sakfrigan utredd

utover de uttalanden som JO och JK gjort.

> 30U 2010:103 5. 414.
2 Intervjuade Advokater, domare, dklagare, forfattar, journalister, professorer och poliser.

78



Utredningens expertkommitté

Att expertkommitténs sammansittning till majoriteten bestatt utav
foretrddare for nationella och utlandska brottsbekdmpande myndigheter ar
ytterst beklagligt. Med beaktande av ovanstdende si har utredningen i min
mening inte medverkat till att sakfrdgornas for- och nackdelar belysts i
tillrackligt stor utstrackning. I forevarande fall har den mangfald som
statliga utredningar ideligen beaktar och fOresprakar inskrdnkts. De
brottsbekdmpande myndigheterna har séledes givits obegrinsad mdjlighet

till att influera utredningen i1 6nskad riktning.

Inforandet av en ny lag

Om polismetodutrednings forslag fir gehor, sd finner jag det viktigt att
spaningsmetoderna  regleras 1 en ny lag, lag om sdrskilda
inhdmtningsdtgdrder i de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet
(inhdmtningslagen). Fragorna som avses &r sdrskilt centrala och i1 de fall

utrednings forslag far gehor ar det av yttersta vikt att dessa framgér ur lag.

Infiltration

Jag vill betona att jag inte delar polismetodutrednings konklusion eller
motivering om att infiltrationsoperationer inte behover regleras sarskilt i lag
med anledning av att dessa sker med utgangspunkt av de allméinna
befogenheterna i polislagen. I min mening &r det just utevaron av konkret
lagstiftning och polisidra foreskrifter som givit upphov till den problematik

som kantat verksamhetsgrenarna.
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10.4 Analys av polismetodutredningens
lagforslag

Annars brottslig gdrning - 6 Kap.

Polismetodutredningen nadde konklusionen om att en polisman som
infiltrerat en kriminell gruppering vilken t.ex. forbereder ett grovt ran, kan
behova gora sig skyldig till straffbara gérningar vid forberedelserna for
brottet, trots att deltagandet syftar till att forhindra att brottet fullbordas.**

I min mening &r detta resonemang hogst kufiskt och inte vil underbyggt

varp ett resonemang likt om "hénan och dgget"*™ maste foras.

Som tidigare ndmnt sd har de polisidra infiltratorer mig veterligen aldrig
lyckats penetrera en gruppering vilken tillhér den grova och organiserade
brottsligheten. Att polisens bitradare, d.v.s. kriminellt belastade civila
infiltratorer, lyckats penetrera den grova och organiserade brottsligheten &r
en helt annan sak. Da ifragavarande lagforslag tar sikte pa de polisidra
infiltratorerna s aterfinns inget reellt behov att tillskdinka dem mojligheten
till att kunna begd en brottslig girning, eftersom dessa dndd inte kan
penetrera den grova och organiserade brottsligheten. Om polisen kunde
framldgga bevisning for att dess polisiér infiltratorer lyckats penetrera den
grova och organiserade brottsligheten, men att dessa misslyckats med sitt
uppdrag eftersom de inte fick begd brott, si rider ett annorlunda

diskussionsunderlag.

Négot wunderlag 1 enlighet med nyssndmnda framgar inte av
polismetodutredningen varpa forslaget enbart pa denna grund bor avisas. Att
polisen skulle ges tillstand att begd sddana girningar som skulle kunna
beddémas som medverkan 1 mindre man enligt 23 kap. 5 § BrB, stiller jag
mig hogst fragande till. Lagforslaget dr enligt mig allt for ldngtgdende varpd

tillstand skulle kunna ges dven for handlingar vilka har ett straffvirde

8530U 2010:103, s. 173.
286 Eget resonemang.
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motsvarande flera &rs fingelse.” Jag delar siledes Gota Hovritts
resonemang om att ett bifall av ifrdgavarande lagforslag skulle dven skada

rittsvisendets legitimitet.”®

Att polisen skulle né framgéang i kampen mot den grova och organiserade
brottsligheten om de polisidra infiltratorerna tillts begd botesbrott finner jag
komiskt och hogst motsdgande. Enligt polismetodutredningen och polisen sa
gor den grova och organiserade brottsligheten sig skyldiga till bl.a. foljande
former av brott; grova narkotika- och vapenbrott (innefattar &ven
smuggling), trafficking och avancerad ranbrottslighet.”™ Att en polisman
skulle fa tilltrdde till en gruppering som dgnar sig 4t brott i enlighet med
ovanstdende, pd grundval av att denne fir begd botesbrott dr ett pastdende
som har sin grund i nadgons livliga fantasi. Att en gruppering som t.ex. dgnar
sig 4t grova narkotika- och vapenbrott skulle knyta en infiltrerande polisman
till sig for att denne kan fOreta ett snatteri eller stold om t.ex. 40 - 100st

kexchoklad saknar rim och reson, varpé forslaget bor avvisas.

Aven om polisen skulle ges tillstind att begd sidana girningar som skulle
kunna bedémas som medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 § BrB, sa
skulle polisen endast fa medverka i brottslighet, de kan saledes inte initiera
en brottslig gdrning. En infiltrerande polisman skulle séledes inte kunna gor
dig skyldig till en grov misshandel mot t.ex. en antagonist till en for polisen
intressant gruppering, for att pa detta sitt visa sin vérdighet for att i
forlangningen beredas tilltride till grupperingen. Frdgan om hur de polisidra
infiltratorer skall lyckas penetrerar den grov och organiserade brottsligheten

kvarstar saledes.

I min mening s& kommer detta aldrig att ske varpd min tes vinner stod av
polismetodutredningen, vilken anfort foljande; [ vissa miljéer dr det i
realiteten omdjligt, for en polisidr infiltrator att fa tilltrdde. I vissa gdng

eller etniska grupper krdvs en specifik bakgrund for att accepteras varpd

7 Gota Hovritt, dnr: 2011-256, s. 3.
28 Gota Hovritt, dnr: 2011-256, s. 3.
29.30U 2010:103 5.89.
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den enda kvarstdende mdjligheten bestdr i att anvinda sig av en enskild *°
Det polismetodutredningen inte belyst &r att majoriteten av gdngen dven har

291
Under en

en provotid vilken i méinga fall stricker sig Over flera ar.
provotid forvédntas en prospekterande medlem att genomfora provningar
bestdendes 1 brott vilka klart overtrdffar gérningar vilka skulle kunna

bedomas som medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 §.

Aven om de polisiira infiltratdrerna skulle fi begd girningar vilka bedéms
som medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 §, i ett led till att accepteras
av ett visst ging, sa skulle gingen per automatik svara med att hoja
intrddeskraven utdver de polisidra infiltratorernas befogenhet, varpd en

lasning av positionerna skulle vara ett faktum.

Med beaktande av de polisidra infiltratorernas otillborliga forehavanden
under Operation Godselstack s& synes dessa inte bemadstra "frihet under
ansvar"**? varpa det skulle bli mycket farligt om dessa tillits bega brott, om

an pa botesniva.

Med beaktande av allt i ovanstdende sa finner jag ingen grund till att
tillskénka polisen mdjlighet till att varken begd botesbrott eller gérningar

som skulle kunna beddmas som medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 §.

Bitrddet av enskilda - 7 Kap.

Att  majoriteten av de kriminella organisationerna antingen kréver;
intrddesprov vilka innefattar utférande av brottsliga gérningar, annan
specifik bakgrund eller specifik etnicitet dr en konklusion som jag delar med

bade polisen och polismetodutredningen.”””

Da de polisidra infiltratorerna inte kan eller kommer att kunna hivda sig till

den grad att dessa bereds tilltrdde till organisationer av ovannimnda slag sé

050U 2010:103 5.228-229.
21 Eget resonemang.
292 Eget resonemang.
23 30U 2010:103 5.228-229.
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bestar polisens enda aterstdiende mojlighet 1 att anvdnda sig av
privatpersoner vilka har naturligt tilltrdde till diverse organisationer.
Polismetodutredningen men dven polisen har sédledes gjort gillande att
kampen mot den grova och organiserande brottligheten mer eller mindre

"star och faller"***

med polisens rdtt till att ta bitrdde av enskilda.
Nyssndmnda dr en forestidllning som jag inte delar varpd jag ar overtygad
om att polisen kan genomfora sina &lagda arbetsuppgifter med utgdngspunkt

av deras existerande verktygsarsenal.

Min tes vinner dven stdd av experten och tillika Advokaten Tomas Nilssons
sdrskilda yttranden ur vilket man kan utldsa att; polisen inte anvint sig av
civila infiltratorer under en Overskadlig tidsperiod eftersom réttslaget varit
allt for osdkert. Att avhéllsamheten inneburit ndgra ndmnvirda negativa
konsekvenser for de brottsbekdmpande myndigheterna har dessa inte kunnat

ge uttryck eller stod for.””

Polismetodutredningen, vilken &r en statlig offentlig utredningen, &r en kélla
vilken ofta citeras i domar och andra former av avgéranden. Utredningen
har redan citerats i t.ex. rittsfallet som tog sikte pd Operation

Godselstack.?

I ifrdgavarande fall sa citerade aklagaren utredningen enligt
foljande; "Polismetodutredningen har tagit upp frdgan om bevisprovokation
i sitt nyligen avgivna slutbetinkande. Ddri anges sammanfattningsvis att det
inte foreligger ndgra hinder for polisen att anvinda infiltrationsatgdrder for

att skaffa information som bidrar till att klara upp annars ouppklarade
fall”.297

Aven om polismetodutredningens lagforslag inte reducerat kraven for ett
bitrdde av enskilda s& har utredningen legitimiserat metoden i olika
avseenden, likt 1 ovanstdende exemplifiering. Om utredningens forslag

vinner gehor sd péstar jag att anvdndningsfrekvensen av enskilda (civila

204 . . .
% Eget resonemang med beaktande av utredningens sammantagna motivering.

235.30U 2010:103 5.405-408.
2 HD B 2150-11.
¥THD B 2150-11, s. 5.
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infiltratorer) kommer att O6ka markant varpd jag i nedanstdende delar

kommer redogora for grunderna till mitt pastaende.

For att sdrskilda skil ska foreligga krévs att det t.ex. finns anledning att anta
att en polis inte kan anvéndas for uppdraget. Foljdfragan blir sadledes om en
polisidr infiltratér kan eller de facto har anvénts for att infiltrerar
organisationer vilka dgnar sig dt grov och organiserad brottslighet? Svaret
pa den frigan &r nej, och det framgédr dven av polismetodutredningen da
denne konstaterat att "/ vissa miljéer dr det svdrt, eller i realiteten omdjligt,
for en polis under tickmantel att fi tilltride"*”® Rekvisitet om sirskilda
skdl dr saledes uppfyllt per automatik i alla fall d& ror sig om en
infiltrationsoperation vilken tar sikte pa den grova och organiserade
brottsligheten. D& de polisidra infiltratorerna inte kan infiltrerar ovanstaende
konstellationer sd kommer efterfrigan och anvéindandet av civila

infiltratorer att oka.

Polismetodutredningen har gjort klart f6r de brottsbekdmpande
myndigheterna att; i de fall en polisidr infiltrator inte kan anvéndas (d.v.s. i
majoriteten av alla fall som ror grov och organiserad brottslighet) s& bestar
dessa enda aterstiende majlighet i att anvinda sig av enskilda.®® Att JO
tidigare anfort att det inte dr acceptabelt att polisen har ett organiserat
samarbete med civila®®’, kommer vara ett minne blott, eftersom utredningen
meddelat att kampen mot den organiserad brottsligheten inte kan foras med
hjdlp av polisidra infiltratdrer, utan maste sdledes ske med hjilp av enskilda.
Ett organiserat samarbete med civila har sdledes legitimiserats med

beaktande av utredningens motiveringar.

I framtiden s& kommer polisen antagligen bli utsatta for kritik da de 1 ndgon
kritikers mening anvinder sig av civila infiltratérer i1 allt for hog
utstrackning och pa allt for lattvindiga grunder. I nyssndmnda situation s&

kommer polisen, likt aklagaren i "Operation Godselstack” att luta sig

830U 2010:103 s. 228.
29.30U 2010:103 s. 228.
39 50 Dnr: 1772-2007
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tillbaka mot polismetodutredningen och pa grundval av denna héivda att de
inte begir nagon lagdvertradelse. Sarskilda skil foreligger och dartill sa ar
deras forfarande inte att ses pa som ens oetiskt, eftersom en statlig utredning
poédngterat hur viktiga de civila infiltratdrerna dr i kampen mot den grova

och organiserade brottsligheten.

I min mening s fér inte allt offras i kampen mot den grova och organiserade
brottsligheten. Att polisen skall tillatas ha ett organiserat och vidlyftigt
samarbete med enskilda, vilka i majoriteten av fall ar yrkeskriminella och
polisen behjilpliga pa grundval av méngfacetterade, dunkla och tvivelaktiga
motiv dr enligt min uppfattning inte ritt vig att gi. Den réttsosidkerhet som
metodens anvéndande givit upphov till dr hogst graverande och av sddan

natur att metoden inte bor fa anvindas.

10.5 Star vi infor en normalisering av det
exceptionella?

Att en normalisering av det exceptionella redan intrdffat ir 1 min mening
klarlagt. Jag gor dartill gédllande att vi stdr infor en framtida normalisering

av det 4n mer exceptionella.

Den redan foretagna normaliseringen

Av hogsta domstolens och underinstansernas avgdranden kan foljande
utldsas; 'infiltrationsoperationer dr en accepterad och vedertagen
arbetsmetod for polisen">®" Séledes konstateras att en normalisering och
acceptans uppnétts géllandes anvindandet av polisidra infiltratorer.
Foljdfragan blir foljaktligen huruvida en normalisering och acceptans
uppnétts géllandes de polisidra infiltratérernas anviandning av otillborliga

metoder, likt de som foretogs i Operation Godselstack?

OTHD B 2150-11, s. 6fF.
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I domslutet dar ifrdgavarande operation avhandlats framgar att de
otillborliga metoder vilka X, utsattes for; "kan dock inte héinforas till det
allvarligare slaget">** Saledes har en normalisering och acceptans uppnétts
géllandes de polisidra infiltratorernas anvdndande av otillborliga metoder.
Att anvidndandet av otillborliga metoder foranleder ett nedséttande av straff

ar en fraga for sig.>”

Det bor dven ndmnas att for tiden dd ovanstdende dom avkunnades och i
skrivande stund s& far polisen inte bega en annars brottslig girning, varpa
HD, e-contrario uttalat att polisen far utsitta misstinkta for patryckningar,
som 1 objektiv mening &r likstéllda med ett olaga hot. Detta dr i min mening

. . . . .. o . .. 304
anmarkningsvirt och dven tvirt emot rddande och hidvdvunna principer.

Pagdende hotbildsnormalisering

Att en hotbildsnormalisering kommit till stdnd och att det rdder en
Overhdngande risk om att denna befdsts 4r i min mening klarlagt.
Polismetodutrednings expertkommitté bestod till majoriteten utav
foretrddare for de brottbekdmpande myndigheterna. Dessa har séledes givits
mojlighet till att utifrdn bristande underlag konstruera en hotbild vilken ar
mycket storre dn den faktiska verkligheten. Detta framgar tydligt i

305

polismetodutrednings motivering, om varfor polisen bor f& begé brott™ och

306 Att ovanstidende

varfor ett bitrdde av enskilda dr av overhdngande vikt.
motiveringar inte dr valforankrade och att dessa har sin grund i ett bristande
underlag framgar i och med att polismetodutredningen inte presenterat
nagon form av objektiv killa, ur vilken ovanstdende hotbild kan utlésas eller

nirmare redogdrs for.

2 HD B 2150-11, 5.17, 32p.

303 Ibid.

% Prop. 1983/84:111 s. 46 ff
305.S0U 2010:103, s. 180ff.

39 1bid., s. 2271f.
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Pagdende medelnormalisering

Infiltratorsverksamheten & en verksamheten vilken agerar 1 en
svarkontrollerade och legala grazon. D4 det inte klart framgar vad som é&r att ses
pa som tillaten kontra otillaten verksamhet, sa aterfinns en 6verhdngande risk
for att polisen tdnjer pd gridnserna, nadgot som de bevisligen gjort. Polisen har
saledes tdnjt pa granserna och dérefter framhallit att metoden &r effektiv och att
den ger goda resultat, till den grad att den 4r oumbirlig.**” Av vad som framgér
av polismetodutredningen har polisen inte presenterat eller dirtill ombetts att
presentera nagon form av dokumentation for att styrka deras péastdende om att
metoden dr effektiv eller ens réttssdker. Lagstiftaren star saledes i en potentiell
position till att lagstifta i linje med polismetodutredningens betdnkande, vilket
hiarstammar fran en utredningen vilken till stor del ar grundade pa de

brottsbekdmpande myndigheternas subjektiva uppgifter.

Framtida hotbilds- och medelnormalisering

Av Rikspolisstyrelsens remissyttranden framgar att dessa vill att de enskilda
vilka bitrdder polisen skall ges mojlighet till att fa foreta en annars brottslig
girning.’”® Detta 4r ytterligare ett bevis pa att polisen inte ndjer sig med att
lagstiftaren star i position till att rucka péd eller helt dverge hévdvunna
principer, dé polisen kan komma att ges tillstdnd till att bega brott. Polisen
nojer sig sdledes inte med allt i ovanstdende utan vill att lagstiftaren dértill
skall ge yrkeskriminella laga stod till att begd brottsliga gérningar, i den
man girningarna foretas inom ramen for polisens brottsbekdmpande och
utredande verksamhet. Nyssndmnda dr mycket frimmande for mig och jag
undrar ifall polisen verkligen dgnat ndgon som helst eftertanke kring sina

egna onskemal.

A ena sidan sa hyser polisen stor misstro mot kriminella, men 4 andra sidan
s synes polisen hysa fortroende for dem till den grad att polisen vill forma
lagstiftaren att lagstifta s att yrkeskriminella skall fa bega brott. Jag hoppas
att lagstiftaren tar sitt fornuft till fanga och darmed franser fran polisens

onskemal i denne del.

397.50U 2010:103, s. 180ff. och s. 227ff.
3% RA-000-1849/11 s. 5.
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Nyssndmnda dnskemél kommer i min mening aktualiseras pa nytt den dag
da polisen ges tillstind till att begé brott, varpa dessa dnnu en gang kommer
hivda att de inte kan bekdmpa den grova och organiserade brottsligheten
med anledning av att de enskilda vilka bitrdder polisen inte fir bega brott.
Séledes kommer polisen att skapa en ny och verklighetsfrimmande hotbild,
varefter lagstiftaren kommer Overésas med nya pastdenden, likt de som

atergivits 1 ovanstaende delar.

Resultatet av den redan foretagna normaliseringen

D4 anvindandet av polisidra infiltratorer &r att ses pa som en accepterad och
vedertagen polisidr arbetsmetod, varpa infiltratérerna kan anvénda sig av
otillborliga metoder, vilka i efterhand foranleder att strafftiden nedsétts sé
maste detta exemplifieras med utgangspunkt av en hypotetisk operation. En
operation, vilken med beaktande av praxis kan komma att foretas inom en

overskidlig framtid eller redan idag.

Ponera att en person i finansvirlden systematiskt undanhéller staten stora
mingder skatt och dartill misstinks for systematiska och grov
bokforingsbrott, (max 6 ars fingelse enligt rekvisiten i 11 Kap. 5§ 2st.
BrB). "Ryssarna/Oststatsmaffian" (poliserna) vilka anvéndes i Operation
Godselstack, kontaktar finansmannen och séger sig ha fatt kdinnedom om att
en annan och dartill mycket hardford organisation vill upptaxera honom.
"Ryssarna/ Oststatsmaffian", erbjuder finansmannen beskydd till en kostnad
om 5% av hans obeskattade reserver. "Ryssarna/0ststatsmaffian" séger dven
att samarbetet maste vara transparent varpa finansmannen maste uppvisa
kontoutdrag och annan dokumentation ur vilken man kan utldsa hans

innehav, sa att kostnaden for beskyddet kan utrdknas.

Finansmannen avbdjer erbjudandet varefter polisen (likt 1 Operation
Godselstack) kontaktar finansmannen en andra géng for att séledes Oka
pressen. "Ryssarna/Oststatsmaffian” sdger dé att den andra organisation som

vill upptaxera finansmannen har nu kartlagt dennes familj och vet bl.a.
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vilket "dagis hans barn gér pad". Finansmannen blir rddd och bistar med

kontoutdrag mm, varpé han grips och sedermera domd.

Da polisen édven 1 detta fall anvint sig av otillborliga metoder och formétt
finansmannen att framldgga graverande bevisning om sina egna
forehavanden sé sdger tingritt och hovritt (med beaktande av HD**)

att; metoderna var de facto otillborliga men inte av allvarlig karaktdr, de
tilldgger att normalstraffet uppgdr till 6adrs fingelse men vid ett beaktande

av de otillborliga patryckningarna, sd doms mannen till 4 drs fdngelse.

Om man till ovanstdende scenario infor en ny variabel bestdendes i att
polisen far bega botesbrott och att de ddrmed kan utsitta finansmannen for
en s.k. ringa misshandel (enligt 3 Kap. 5 §), varpa dessa kan utdela en eller

flera s.k. orfil(ar) sa &r vi ute pé farlig mark.

Fragan dr om domstolarna d& kommer rédkna nyssnimnda som en otillborlig

patryckning vilken inte kan hinforas till det allvarligare slaget?®'

An virre blir det om vi drar saken till sin spets och beaktar den variabel som
blidkar polisens hemstdllan om att de enskilda och till majoriteten
yrkeskriminella vilka bitrdder polisen skall fa delta 1 eller utféra en brottslig

géarning.

Om ovanstdende scenario tillats sd ser framtiden mycket mork ut for
rittssdkerheten. Fortroendet for polisen och domstolarna kommer att sjunka
drastiskt och forsvarsadvokater kommer 1 forlangningen inte kunna

tillvarata sina klienters rattigheter.

3 HD B 2150-11, s.17, 32p.
319 Ibid.

89



10.6 Slutsats

Infiltrationsoperationer har foretagits med stdod av de allménna
befogenheterna i polislagen. Utevaron av en uttrycklig reglering har givit
upphov till ett juridisk vakuum 1 vilket godtyckliga beddmningar legat till
grund for beslut. Att metoden &r att ses pd som mycket effektiv skall dock
inte att likstdllas med att den ar rittssdker. Ur rattssdkerhetssynpunkt si
vore en konkret reglering av infiltratorsverksamheten att foredra.
Polismetodutredningen som i min mening hade i uppdrag att reglera och
precisera anvdndandet av infiltrationsoperationer valde att avsta fran ett
saddant agerande, utan att motivera sitt beslut ndrmare. Metoden &r séledes

fortséttningsvis oreglerad.

I utredningen sa har polisen fatt gehor for sina 6nskemal varpa utredningen
lamnat forslag vilka 6verger hdvdvunna principer. Nyssndmnda har dértill
foregatts utan ett beaktande av den rittssdkerhetsproblematik som
infiltrationsoperationer historiskt satt givit upphov till.
Polismetodutredningens arbete har inte klarifierat eller reglerat den juridiska
grézon 1 vilken godtyckliga och réttsosdkra beslut tagits och till detta sd har
utredningen ldmnat allt for langtgaende lagforslag, varefter polisen kan
komma att foreta 4n mer radikala operationer, med avkall pa rittssdkerheten

som resultat.

Risken for att historien aterupprepar sig i storre magnitud &r i min mening
overhdngande i det fall riksdagen; genomrostar utredningens nuvarande

lagforslag.

Om allt i ovanstiende tillats, s& kommer polisen utdela nddastéten mot Fru
Justitia, med lagstiftarens goda minne. Efterdyningarna, av ett drapslag mot
det som rittvisans gudinna personifierat sedan urminnes tider, kommer

erodera réttssdkerheten, varpa rittsrétan kan komma att frodas.
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10.7 Framtida forskning

Det vore av intresse om nagon kunde ta vid och utreda den civile
infiltratorens arbetsréttsliga stdllning och ddrigenom utreda huruvida polisen
ar att ses pa som arbetsgivare. I samband med nyssndmnda s vore det
intressant att utrona huruvida polisens har ett ansvar for en civil infiltrators
fortsatta uppehélle och leverne, i de fall dennes tickmantel avsldjas och

denne saledes forblir forhindrad fran att leva ett normal liv.

Det vore dirtill intressant om négon kunde utreda huruvida Hogsta
Domstolen ruckat péd eller helt overgivit hivdvunna principer i och med
avkunnandet av mél nr: B-2150-11. I nyssndmnda drende niddde Hogsta
Domstolen konklusionen om att de polisidra infiltratorernas subtila hot inte
kunde hinforas till det allvarligare slaget.’'' T objektiv mening s& bér hoten
likstdllas med ett olaga hot. En rittsdogmatisk studie med fokus pa praxis
bor sdledes kunna foretas for att didrigenom aterfinna subtila hot med
anspelningar om kénda och hédrdférda ging, t.ex. "Du vet inte vem jag
kédnner", "Du kommer fa en pdhdlsning” m.fl., vilka dartill uttalats av en
civilperson och som resulterat i straff. Fynden (hotens ordalydelse, straffen
och domstolarnas motivering), bor sdledes kunna stillas mot HD:s och de
polisidra infiltratorernas uttalanden i ovanndmnda dom. Jag tror mig veta
att en domstol inte skulle ogillat eller avfardat uttalande vilka stér i paritet
med det som sagts av de polisidra infiltratdrerna, ifall dessa istéllet uttalats
av en civilperson. En polis far som ként inte bega brott vid fullgérandet av
sina arbetsuppgifter. En eventuell diskrepans mellan hot som renderat 1
straff for en civilperson kontra de som uttalats av de polisidra infiltratorerna

kan konstatera att HD de facto ruckat pa en havdvunnen princip.

En genomgang av samtliga bocker som forfattats av Dick Sundevall och
Lasse Wierup vilka tar sikte pa informator- och infiltratorsverksamheten bor

rendera i ett antal forskningsuppslag for den som vill forkovra sig ndrmare.

SUHD B 2150-11, 5.17, 32p.
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Tillimpningsomrade

1 § Denna forfattning innehaller regler om formerna fér anvandande av
informatdrer inom Polisen (informatdrsverksamhet). Den galler inte i fraga
om annan informationsinhamtning inom Polisen. Forfattningen galler inte
Sakerhetspolisen.

Definitioner

2 § | forfattningen anvands beteckningar med féljande betydelse.
Informatorsverksamhet: Polisverksamhet som bestar i att inhamta information fran en
informatér

i fragor som ror brott eller brottslingar. Till informatérsverksamhet raknas aven varvning
av

en tilltdnkt informatdr, dock bara om den sker pa uppdrag av polismyndigheten.
Informator: En person som har antagits som informator.

Hanterare: En polis som av en polismyndighet har utsetts att ansvara fér kontakten med
en informator och som har registrerats i myndighetens hanterarregister.

Kontrollant: En polis i arbetsledande stallning som av en polismyndighet har utsetts att
ansvara for informatérs

verksamhet vid en enhet inom myndigheten.

Myndighetsansvarig kontrollant: En polis i arbetsledande stallning

som av en polismyndighet har utsetts att ansvara for informatérsverksamheten vid
myndigheten och

som ar kontaktperson i det nationella natverket for informatérsverksamheten.
Riskanalys: Beddomning av de risker som kan uppkomma i informatérsverksamheten.
Logg: Dagbok, journal eller dylikt.

Browser: Ett vid Rikskriminalpolisen installerat dataverktyg som utgor ett stdd for
informatdrsverksamheten.

Tipspengar: Ekonomisk ersattning i form av beldning eller omkostnadsersattning som
kan utga till en informator.

Organisation

Lokal organisation

3 § Informatdérsverksamheten skall utgéra en del av polismyndighetens
kriminalunderrattelseverksamhet.

Allmdénna rad

Att informatdérsverksamheten organisatoriskt knyts till
kriminalunderrattelseverksamheten
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hindrar inte att en informat6r kan anlitas for
att inom ramen for en pagéende férundersékning fa fram information
om ett beganget brott.

4 § Polismyndigheten utser den som under lanspolisméastaren skall ha det
Overgripande ansvaret fér informatérsverksamheten vid myndigheten. Han
eller hon utser direkt under sig en myndighetsansvarig kontrollant.

En myndighetsansvarig kontrollant far inte samtidigt ha arbetsuppgifter
som kontrollant eller hanterare.

5 § Om inte polismyndigheten beslutar annat, skall en kontrollant utses av

den myndighetsansvarige kontrollanten i samrad med den befattningshavare
som avses i 4 § forsta stycket férsta meningen.

En hanterare utses av myndighetsansvarig kontrollant eller kontrollant.
Uppdrag som kontrollant far inte stadigvarande forenas med uppdrag som
hanterare. En hanterare som tillfalligt tjanstgdr som kontrollant skall i uppdraget
som hanterare vara ansvarig infér en annan kontrollant.

Allmdnna rad

Befattningar som myndighetsansvarig kontrollant och kontrollant bér
i mojligaste man inrattas som heltidsbefattningar. Polismyndigheten

bor darutover inratta ett Iampligt antal befattningar som hanterare pa
heltid.

Heltidsanstalld kontrollant och hanterare bor, om inte sarskilda

skal foranleder annat, tjanstgéra inom kriminalunderrattelseverksamheten.
En myndighetsansvarig kontrollant, kontrollant eller hanterare kan

verka aven vid en annan polismyndighet, om myndigheterna har traffat
Odverenskommelse om sadan samverkan.

Samordning
6 § For nationell samordning av informatérsverksamheten finns en enhet
vid Rikskriminalpolisen.

Samverkan

7 § | informatorsverksamhet skall polismyndigheterna samverka inom
ramen for underrattelseprocessen. For sddan samverkan finns sex primara
samverkansomraden:

- Norra samverkansomradet: polismyndigheterna i Norrbotten, Vasterbottens
lan, Vasternorrlands 1an och Jamtlands lan.

- Mellersta samverkansomradet: polismyndigheterna i Dalarna,

Varmland, Gavleborgs 1an, Vastmanlands 18n, Uppsala Ian och Orebro

Ian.

- Stockholms samverkansomrade: polismyndigheterna i Stockholms

I&n och Gotland.

- Ostra samverkansomradet: polismyndigheterna i Sédermanlands

lan, Ostergétlands l&an och Jénkdpings lan.

- Vistra samverkansomradet: polismyndigheterna i Vastra Gétaland

och Hallands lan.

- Sédra samverkansomradet: polismyndigheterna i Skane, Kalmar

I&n, Kronobergs lan och Blekinge lan.

Allméiint om informatorsverksamheten

8 § Anvandande av informatdrer skall inga som ett led i polismyndighetens
brottsférebyggande och brottsbekdmpande verksamhet. Den skall inriktas

for att tilgodose myndighetens planlagda underrattelsebehov.

Den befattningshavare som avses i 4 § forsta stycket forsta meningen skall
se till att verksamheten organiseras sa att en informatér utan oskaligt dréjsmal
och pa ett enkelt satt kan komma i kontakt med en hanterare och att en
hanterare har samma mojlighet till kontakt med en kontrollant.

93



Regler for informatorsverksamheten

Antagande som informatér m.m.

9 § En person far efter en riskanalys antas som informatér, om han eller

hon har bedémts ha tillgang till information om brott eller brottslingar och

vara lamplig som informatdér samt ar motiverad for uppgiften.

Ett beslut om att anta en person som informatér skall fattas av en myndighetsansvarig
kontrollant eller en kontrollant. Av beslutet skall framga vilka

tva poliser som skall registreras som informatérens hanterare i polismyndighetens
hanterarregister. Informatéren skall tilldelas ett kodnamn.

Bestdmmelser rérande informatdrsakt, hanterarregister och riskanalys

finns i 16, 17 och 23 §§.

Hanterares huvudsakliga ansvar

10 § En hanterare har ansvar for de I0pande kontakterna med en eller flera
informatorer, for deras och sin egen sakerhet och for att mottagen information
redovisas i underrattelseuppslag som aven innefattar en bedémning av
informatorens tillférlitlighet och informationens sakriktighet (4 x 4 metoden).
Hanteraren skall

- inhamta godkannande av kontrollanten fére planerade méten med en
informator,

- fora logg 6ver samtliga kontakter med en informatdr och med andra

kallor eller objekt for malsdkning,

- forvara loggen pa ett sakert satt och forete den for kontrollanten pa

dennes begaran samt

- vidarebefordra upprattade underrattelseuppslag till kontrollanten.

Om det finns anledning att misstanka att informatéren inte langre ar tillforlitlig
eller olamplig av andra skal, skall hanteraren omedelbart underratta
kontrollanten.

Kontrollants huvudsakliga ansvar

11 § En kontrollant leder, kontrollerar och féljer upp den verksamhet som
bedrivs av en eller flera hanterare.

Kontrollanten skall

- bedéma och dokumentera behovet av riskanalyser samt, vid behov,
genomféra sadana analyser,

- beddma vilka atgarder som erhallen information bor féranleda och vidarebefordra
informationen till berord enhet vid polismyndigheten,

- uppratta underlag for utbetalning av tipspengar,

- vid lampliga tillfallen personligen traffa varje informatér och dennes
hanterare for att bland annat kontrollera att kontakter och relationer

mellan dem halls pa en yrkesmassig och saker niva,

- fora logg 6ver sina kontakter med hanterare och informatérer samt

- forvara loggen pa ett sakert satt och forete den fér den myndighetsansvarige
kontrollanten pa dennes begaran.

Kontrollanten ansvarar vidare for registrering av hanterare samt for aktforing
och granskning av avslutade kalldrivningsoperationer i syfte att utvardera
olika metoders varde fran erfarenhetssynpunkt.

Myndighetsansvarig kontrollants huvudsakliga ansvar m.m.

12 § En myndighetsansvarig kontrollant skall

- planera, kontrollera och félja upp polismyndighetens informatérverksamhet,
- se till att myndighetens hanterarregister fors pa foreskrivet satt och

- aterkommande utdva tillsyn dver att kontrollanter och hanterare for

logg pa foreskrivet satt.

13 § Den myndighetsansvarige kontrollantens arbetsuppgifter skall vara

avgransade pa sadant satt att det inte finns risk for att de sammanblandas
med uppgifter som aligger andra som verkar inom informatérsverksamheten.
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14 § Den myndighetsansvarige kontrollanten ansvarar for att nédvandiga
kontakter i komplicerade arenden vid behov tas med andra kontaktpersoner i
det nationella natverket for informatdrsverksamheten eller med féretradare
for den enhet som anges i 6 §.

Regler for moten mellan hanterare och informator

15 § For moten mellan hanterare och informatoér galler att

- ett planerat méte skall godkénnas av kontrollant innan det &ger rum
och att, om férhandstillstand Iamnas for upprepade méten, villkoren

for dessa antecknas i saval kontrollantens som hanterarens logg,

- oférutsedda moéten snarast skall rapporteras till kontrollant,

- tva hanterare bor vara narvarande,

- en av hanterarna skall vara av samma kén som informator, om han eller
hon &r under 20 ar och

- hanteraren skall datera och tidsprecisera moétet i sin logg samt uppratta
underrattelseuppslag (varderat enligt 4 x 4 metoden) sa snart det ar
mojligt efter ett mote eller en kontakt.

Informatorsakt

16 § For varje informator skall det upprattas en informatorsakt.
Kontrollanten ansvarar for att informatdrsakten fors och att den férvaras i
ett sékerhetsskap.

Registrering

Hanterarregister

17 § Den myndighetsansvarige kontrollanten ansvarar for att samtliga
hanterare registreras i polismyndighetens hanterarregister. Registret forvaras
i ett sékerhetsskap.

Nationellt informatorsregister

18 § Vid den enhet som avses i 6 § skall det foras ett nationellt datoriserat
register Over informatoérer. Registret skall uppfylla hogt stallda krav pa sékerhet.
Den myndighetsansvarige kontrollanten vid polismyndigheten skall [Gmna

de uppgifter som skall inga i registret och ange vem, utdver honom eller

henne, som far lamna uppgifter till eller begara uppgifter ur detta.

19 § Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som sker i det nationella
informatorsregistret. For den behandling av personuppgifter som polismyndigheten
utfér i samband med uppgiftslamnandet ar polismyndigheten

att anse som personuppgiftsbitrdéde med de aligganden som féljer av 30 §

samma lag. Polismyndigheten har darvid att félja de instruktioner som styrelsen
ger angaende behandlingen och skall vidta de atgarder som avses i

31 § forsta stycket personuppgiftslagen.

Andamil med informatorsregistret

20 § Behandlingen av uppgifter i informatérsregistret skall ha till &andamal
att ligga till grund for kontroll och uppféljning av informatérsverksamheten
och fullgérandet av de internationella ataganden som galler for
informatdrsverksamheten.

Information till den registrerade

21 § Den som har registrerats eller avregistrerats som informatér skall informeras
om detta pa satt som framgar av en faststalld rutin som har utarbetats

av den enhet som avses i 6 §.

Gallring

22 § Bestammelser om gallring av uppgifter i informatoérsregistret finns i
13 § polisdatalagen (1998:622).
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Riskanalys

23 § En riskanalys skall, utdver vad som foljer av 9 §, genomféras aven da

det pakallas for att férebygga eller motarbeta risker som kan uppkomma i
informatdrsverksamheten.

Till grund fér en riskanalys skall ligga den modell fér analys och dokumentation
som har utarbetats av den enhet som avses i 6 §.

Browser

24 § Browsern1 bor av polismyndigheten anvandas till hjalp och vagledning

i informatdrsverksamheten. Den innehaller bl.a. handledningar, verksamhets-
och handlaggningsrekommendationer, underlag fér bedémning av
tipspengar, information om riskanalyser, blanketter m.m.

1 Browsern finns tillganglig i IT-systemet IntraPolis.

Browsern, som ar atkomstskyddad, far anvandas av lagst kontrollant samt
av dartill behdriga befattningshavare vid Rikskriminalpolisen.

Tipspengar

Definitioner

25 § Foljande ersattningsformer tilldmpas.

Intern gratifikation: Beloning med interna medel vid polisiart resultat.

Extern gratifikation: Beldning med av Polisen férmedlade externa medel vid polisiart
resultat.

Omkostnadsersdttning I: Ersattning for en informatdrs omkostnader.
Ombkostnadsersdttning II En sarskild form av omkostnadsersattning som i for- eller
efterskott och

for en bestdmd tidsperiod kan utga till en informatdr under forutséattning att ersattningen
bedomts andamalsenlig.

Den myndighetsansvarige kontrollanten gor riskanalys och ombesorjer utbetalning av
sadan ersattning.

26 § Tipspengar far endast utbetalas inom ramen for informatérsverksamheten.
Handléiggning

27 § Det ankommer pa hanteraren att foresla utbetalning av tipspengar till

en informator och att uppratta det skriftliga underlag som behovs.

En kontrollant bereder i forekommande fall ersattningsarendet infor ett beslut.
Fragor som rér extern gratifikation handlaggs av myndighetsansvarig
kontrollant.

Allmdéinna rad

Polismyndigheten bor i lokala foreskrifter ange de beslutsnivaer som
skall galla i fraga om tipspengar.

| lokala foreskrifter bér &ven anges hur andra ersattningar an sadana
som kan utga till en informatdr skall hanteras.

Rutiner

28 § Foljande rutiner skall tillampas.

- Alla former av ersattning som utgar till en informator skall redovisas

som tipspengar.

- Informatdrens kodnamn skall framga av beslutshandlingen i ersattningsarendet.
- Vid utbetalning av tipspengar skall minst tva poliser, lampligen hanterare

och kontrollant, vara narvarande.

- Den myndighetsansvarige kontrollanten ansvarar for utbetalning av
omkostnadsersattning II.

Regler for hanterares hantering av ersittningsfragor

29 § En kontrollant skall se till att en hanterare instrueras i att

- aldrig locka informatdren med erséattning,

- aldrig utlova ersattning till informatéren,

- aldrig spekulera i ersattningens storlek,

- klargora for informatoren att det inte ar hanteraren som har att avgora
ersattningsfradgan och

- med eget yttrande lamna Over ersattningsarendet till kontrollant for
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prévning.

En forutsattning for att ersattning skall utga ar att informatoren inte kan
komma att misstankas for brott eller beddms komma att avge avgérande
vittnesmal i det aktuella arendet. Hanteraren skall innan ersattningsfragan
avgors dokumentera sin uppfattning i dessa hanseenden.

Bedomningsunderlag m.m.

30 § Till grund for bestdmmande av ersattning skall ligga den modell med
tillhérande blanketter for bedomningsunderlag, beslut, verifikat m.m. som
utarbetats av den enhet som avses i 6 §.

Metoder

Allméint

31 § En hanterares forhallande till en informator skall praglas av yrkesmassighet
och syfta till en 6ppen och arlig relation samt utmarkas av ett hogt
sakerhetstankande.

Allmdénna rad
| kravet pa yrkesmassighet bor ligga att hanteraren i sin relation till
informatoéren inte far géra avkall pa sin polisiara roll.

Virvning

32 § Varvning av en informator skall alltid ske pa ett arligt och uppriktigt
satt. En tilltankt informator skall veta att det ar till en polis som han eller hon
lamnar information som roér brott eller brottslingar.

| fraga om moéten med en tillténkt informator galler bestammelsernai 15 §

i tillampliga delar.

Allmdéinna rad

Planeringen infor en varvning bér innehalla en tidplan. Det ar angelaget
att bland annat undanréja risken for att varvningsoperationen

kan komma att uppfattas som en form av infiltration.

Avveckling av informatérer

33 § Om en informator

- inte langre uppfyller kraven for informatdrsstatus,

- under en tvaarsperiod inte lamnat nagon information som bedémts

vara av varde eller

- inte langre vill vara verksam som informatoér

skall han eller hon avforas som informatér och uppgift om detta Iamnas till
den enhet som avses i 6 § for avregistrering i informatorsregistret.

Beslut om att avféra en informatdr och att lAmna uppgift om avregistrering
fattas av kontrollant eller myndighetsansvarig kontrollant.

Rekrytering och utbildning av poliser m.m.

34 § En polis som skall rekryteras for att bedriva informatérsverksamhet

skall vara val lampad fér denna verksamhet och i 6vrigt ha de sarskilda personliga
egenskaper som kravs for uppgiften.

35 § All personal som skall bedriva informatérsverksamhet skall genomga

sarskild utbildning genom Rikspolisstyrelsens férsorg.

36 § En lamplighetsbeddémning som avses i 34 § och utbildning enligt 35 §

skall genomforas enligt ett underlag for lamplighetsbedémning och en utbildningsplan
som beslutas av Rikspolisstyrelsen.

37 § Polismyndigheten kan nar det pakallas besluta att ett uppdrag som

hanterare skall upphora.

Sekretess

38 § Bestammelser om sekretess for uppgift i arende rérande informatdrsverksamhet
finns i 5 kap. 1 § forsta stycket 4 och 9 kap. 17 § forsta stycket 4

sekretesslagen (1980:100).
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Diarieforing

39 § Narmare bestdmmelser om registrering m.m. av handlingar som innehaller
uppgift som avses i 38 § finns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och

allmanna rad om postbehandling och diarieféring vid polismyndigheterna

(FAP 181-1).

AKklagarintride

40 § Bestammelser som ror inledande av férundersdkning, forundersdkningsledning
m.m. finns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad

om ledning av forundersékning i brottmal (FAP 403-5).

Lokala foreskrifter

Allmdnna rad

Polismyndigheten bor i lokala foreskrifter meddela de ytterligare bestammelser
som behdvs for tilldmpningen av denna forfattning.

Ovrigt

Allmdéinna rad

Polismyndigheten boér arligen granska att informatérsverksamhet bedrivs
i Overensstammelse med reglerna i denna forfattning och de

regler och normer som i dvrigt galler fér verksamheten.

Denna forfattning trader i kraft den 1 oktober 2007.
Pa Rikspolisstyrelsens vagnar

STEFAN STROMBERG Leif Gillgren (Polisavdelningen)
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Rikspolisstyrelsens forfattningssamling

ISSN 0347-545X
Utgivare: chefsjuristen Lotta Gustavson

Foreskrifter om éindring i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmiinna rad (FAP 490-1, RPSFS

2007:5) om anvindande av informatorer;

beslutade den 4 februari 2009.

Rikspolisstyrelsen foreskriver med stod av 13 e och 14 §§ férordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen att det i
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad (FAP 490-1, RPSFS
2007:5) om anvandande av informatorer ska inféras en ny paragraf, 41 §,
med féljande lydelse.

RPSFS 2009:2

FAP 490-1
Utkom fran trycket
den 24 februari 2009

Ovrigt

41 § Rikspolisstyrelsen far, om sarskilda skal foreligger, medge undantag
fran dessa foreskrifter.

Denna forfattning trader i kraft den 1 mars 2009.

Pa Rikspolisstyrelsens vagnar

BENGT SVENSON Mona-Mari Arvidsdotter (Polisavdelningen)
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Bilaga B

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (0000:00) om sarskilda inhamtningsatgarder
i de brottsbekampande myndigheternas

verksamhet
Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens tillampningsomrade och syfte

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om befogenhet att i brottsbekdmpande
verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten anvinda vissa sérskilda
atgarder i syfte att hdmta in information for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
(underréttelseverksamhet),

eller

2. utreda eller beivra brott (forundersokning).

I lagen finns dven bestimmelser om befogenheternas tillimplighet

for Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket i dessa myndigheters
brottsbekdmpande verksamhet.

2 § Syftet med denna lag &r att reglera vissa sirskilda dtgirder som

kan utgora ingrepp 1 grundldggande fri- och réttigheter enligt 2 kap.
regeringsformen eller Europeiska konventionen den 4 november 1950

om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

3 § Denna lag innehdller bestimmelser om

1. ljud- eller bildupptagning samt lokalisering av person (2 kap.)

2. identifiering eller storning av mobil elektronisk kommunikationsutrustning
m.m. (3 kap.)

Forfattningsférslag SOU 2010:103

3. tilltrade till vissa utrymmen (4 kap.)

4. sarskilda provokativa dtgirder (5 kap.)

5. annars brottsliga garningar (6 kap.)

6. bitrade av enskilda (7 kap.)

7. nedldggning av forundersdkning (8 kap.)

Lagen innehaller dven vissa sérskilda bestimmelser for Sdkerhetspolisen
(9 kap.).

Denna lag omfattar inte atgérder som enligt annan lag utgér hemliga
tvangsmedel.

4 § Tillstand till atgérder enligt denna lag far meddelas endast om
skélen for dtgirden uppviager det intrdng eller men i dvrigt som atgarden
innebér for den som atgérden avser eller for nagot annat

motstdende intresse.
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2 kap. Ljud- eller bildupptagning samt lokalisering av person

Vad befogenheten avser

1 § I den utstrackning som foljer 2—-5 §§ far teknisk utrustning anvéndas
for att ta upp ljud eller bild eller bestimma lokalisering av

person.

Ljudupptagning av samtal

2 § Med ljudupptagning av samtal avses i denna lag anvindande av
tekniskt hjdlpmedel for upptagning av ljud, dolt eller genom vilseledande,
for att ta upp

1. samtal dér foretrddare for myndigheten sjélv deltar, eller

2. sadant som avhandlas vid sammantride eller ssmmankomst

vartill allménheten inte har tilltrdde, om foretradare for myndigheten
sjélv deltar i sammantrédet eller sammankomsten.

Bildupptagning av hem eller korrespondens

3 § Med bildupptagning av hem eller korrespondens avses i denna
lag anvdndande av teknisk utrustning for upptagning av bild, dolt
eller genom vilseledande, for att ta upp

1. bild i bostad, annat hus eller rum som inte ar tillgéngligt for allmidnheten,
2. sédan bild som avses i 1 genom sérskilt inriktad bildupptagning

som sker frén annan plats, eller

3. bild av korrespondens genom sirskilt inriktad bildupptagning.

Lokalisering av person

4 § Med lokalisering av person avses i denna lag anvéindande av
teknisk utrustning som placeras pa eller i foremél for att bestimma
var en person befinner sig.

Sdrskilt ingripande dtgdrder

5 § Om atgérd som avses i 2—4 §§ kan antas bli av sérskilt ingripande
slag ska fragan om tillstand till atgdrden provas i den ordning

som foreskrivs i 8 § respektive 11 §. Vid lokalisering av person géller
detsamma om den tekniska utrustningen placeras pé eller i foremal
som personen kan antas bdra pa sig eller ha med sig.

Férundersékning

6 § I forundersokning far &tgird enligt 2—5 §§ vidtas om atgérden

kan antas vara av sdrskild betydelse for utredning av brott for vilket

ar foreskrivet fangelse i ett ar eller dardver.

7 § I forundersokning provas fragor om tillstind till atgérder enligt

2-4 §§ av undersokningsledaren eller aklagaren. En polisman far besluta
om éatgérden, om det &r fara i drojsmal.

8 § I forundersdkning provas fragor om tillstand till atgérder enligt

5 § av rétten pé ansokan av aklagaren.

Kan det befaras att inhdmtande av réttens tillstand till dtgérden

skulle medfora sddan fordrojning eller annan oldgenhet, som &r av
vasentlig betydelse for utredningen, far tillstdnd, i avvaktan pa réttens
beslut, ges av aklagaren, eller, om aklagarens beslut inte kan avvaktas,
av polisman.

101



Har aklagaren eller polisman gett ett sddant interimistiskt tillstind

ska &klagaren genast gora en skriftlig anmélan om &tgérden till

ratten. | anmélan ska skélen for tgirden anges. Rétten ska skyndsamt
prova drendet. En sddan provning ska ske dven om étgiarden

till fullo har verkstallts. Finner rétten att det inte finns skl for atgdrden
ska den upphiva beslutet.

Underrdttelseverksamhet

9 § I en undersokning for att forebygga, forhindra eller uppticka

sadan brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet
fangelse i ett ar eller dardver, far atgard enligt 2—5 §§ vidtas

om det finns sérskild anledning att anta att dtgdrden kan bidra till

att forebygga, forhindra eller upptécka den brottsliga verksamheten.

10 § I verksamhet enligt 9 § provas fragor om tillstand till atgarder
enligt 2—4 §§ av chefen for polismyndigheten. Myndighetschefen far
delegera beslutanderitten. En polisman far besluta om atgiarden, om
det ar fara i drojsmal.

11 § I verksamhet enligt 9 § provas fragor om tillstdnd till tgérder
enligt 5 § av Namnden.

Kan det befaras att inhimtande av Namndens tillstind till atgérden
skulle medfora sddan fordrojning eller annan oldgenhet, som &r av
vasentlig betydelse for utredningen, far tillstdnd, 1 avvaktan pd Namndens
beslut, ges av chefen for polismyndigheten. Myndighetschefen

far delegera beslutanderitten. Om inte heller myndighetschefens
beslut kan avvaktas far tillstand, i avvaktan pa Namndens beslut, ges
av polisman.

Har chefen for polismyndigheten eller polisman gett ett interimistiskt
tillstand ska polismyndigheten genast gora en skriftlig anméilan

om atgérden till Ndimnden. I anmélan ska skélen for atgirden

anges. Ndmnden ska skyndsamt préva drendet. En sddan provning
ska ske dven om atgérden till fullo har verkstillts. Finner Némnden
att det inte finns skal for atgérden ska den upphiva beslutet.

Gemensamma bestdmmelser

12 § Tiden for tillstdnd fir inte bestimmas ldngre 4n nddvandigt

och far inte dverstiga tre ménader fran dagen for beslutet. Ett tillstand
ska forenas med de villkor som behovs for att tillgodose intresset

av att enskildas personliga integritet inte i onddan kranks.

13 § Om det inte ldngre finns skél for atgdrden ska beslutet omedelbart
hivas. Har beslutet fattats av rétten far det hivas dven av &klagaren.
Har beslutet fattas av Namnden fér det hdvas dven av polismyndigheten.

3 kap. Identifiering eller storning av mobil elektronisk
kommunikationsutrustning m.m.

Vad befogenheten avser

1 § I den utstrackning som foljer av 2—4 §§ far tekniska hjdlpmedel
anvindas for att identifiera mobil elektronisk kommunikationsutrustning
eller annan utrustning for radiokommunikation, eller for

att stora kommunikation med sidan utrustning.
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Identifiering

2 § Med identifiering av mobil elektronisk kommunikationsutrustning

eller annan utrustning for radiokommunikation avses i

denna lag anvidndande av tekniska hjédlpmedel for séndning eller mottagning
av radiovégor for att identifiera vilken mobil elektronisk
kommunikationsutrustning eller annan utrustning for radiokommunikation
som befinner sig inom ett visst geografiskt omrade.

Storning

3 § Med storning av kommunikation med mobil elektronisk
kommunikationsutrustning

eller annan utrustning for radiokommunikation

avses 1 denna lag anvindande av tekniska hjélpmedel for

sdandning eller mottagning av radiovagor for att stéra kommunikation
med mobil elektronisk kommunikationsutrustning eller annan utrustning
for radiokommunikation inom ett visst geografiskt omrade.

Sdrskilt ingripande dtgdrder

4 § Om atgdrd som avses i 2 eller 3 § kan antas bli av sérskilt
ingripande slag ska atgédrden beslutas i den ordning som foreskrivs i
7 § respektive 10 §.

Férundersékning

5 § I forundersokning far atgird enligt 2—4 §§ vidtas om atgirden
kan antas vara av sirskild betydelse for utredning av brott for vilket
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller dardver.

6 § I forundersdkning provas fragor om tillstand till atgérder enligt

2 eller 3 § av undersokningsledaren eller aklagaren. En polisman far
besluta om atgérden, om det &r fara i drojsmal.

7 § I forundersdkning provas fragor om tillstand till atgérder enligt

4 § av ratten pd ansokan av aklagaren.

Kan det befaras att inhdmtande av réttens tillstand till dtgérden

skulle medfora sddan fordrdjning eller annan oldgenhet, som &r av
vasentlig betydelse for utredningen, far tillstdnd, i avvaktan pa rittens
beslut, ges av aklagaren, eller, om aklagarens beslut inte kan avvaktas,
av polisman.

Har aklagaren eller polisman gett ett sddant interimistiskt tillstind

ska &klagaren genast gora en skriftlig anmélan om atgérden

till ratten. [ anmaélan ska skélen for atgérden anges. Rétten ska skyndsamt
prova drendet. En sddan provning ska ske dven om éatgiarden

till fullo har verkstéllts. Finner rétten att det inte finns skél for
atgirden ska den upphiva beslutet.

Underrdttelseverksamhet

8 § I en undersokning for att forebygga, forhindra eller uppticka

sddan brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller dardver, far atgéard enligt 2—4 §§ vidtas

om det finns sérskild anledning att anta att dtgdrden kan bidra till

att forebygga, forhindra eller upptécka den brottsliga verksamheten.

9 § I verksamhet enligt 8 § provas fragor om tillstand till tgérder
enligt 2 eller 3 § av chefen for polismyndigheten. Myndighetschefen
far delegera beslutanderitten. En polisman fér besluta om
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atgdrden, om det ar fara i drojsmal.

10 § I verksamhet enligt 8 § provas fragor om tillstand till atgarder
enligt 4 § av Namnden pa ansdkan av polismyndigheten.

Kan det befaras att inhimtande av Namndens tillstind till atgérden
skulle medfora sadan fordrojning eller annan oldgenhet, som &r av
vasentlig betydelse for utredningen, far tillstdnd, i avvaktan pa
Néamndens beslut, ges av chefen for polismyndigheten. Myndighetschefen
far delegera beslutanderitten. Om inte heller myndighetschefens
beslut kan avvaktas far tillstdnd, i avvaktan pa Namndens

beslut, ges av polisman.

Har chefen for polismyndigheten eller polisman gett ett interimistiskt
tillstand ska polismyndigheten genast gora en skriftlig anméilan

om atgérden till Ndimnden. I anmélan ska skélen for atgirden

anges. Ndmnden ska skyndsamt préva drendet. En sddan provning
ska ske dven om atgérden till fullo har verkstillts. Finner Némnden
att det inte finns skal for atgdrden ska den upphiva beslutet.

Gemensamma bestimmelser

11 § I ett beslut om identifiering eller storning enligt detta kapitel
ska det anges vilken tid beslutet avser samt vilken teleadress, vilken
person eller vilket avgransat geografiskt omrade beslutet avser.

12 § Tiden for tillstdnd far inte bestimmas langre 4n nddvandigt

och far inte dverstiga tre ménader fran dagen for beslutet. Ett tillstdnd
ska forenas med de villkor som behovs for att tillgodose intresset

av att enskildas personliga integritet inte i onddan kranks.

13 § Om det inte lidngre finns skél for dtgirden ska beslutet omedelbart
hivas. Har beslutet fattats av rétten far det hivas dven av &klagaren.
Har beslutet fattats av Namnden fér det hivas dven av polismyndigheten.

4 kap. Tilltrade till utrymmen i vissa fall
Infiltrationsverksamhet

Vad befogenheten avser

1 § Linfiltrationsverksamhet far polisen, efter sirskilt tillstand,

genom vilseledande atgirder bereda sig tilltrade till bostad, annat

hus, rum eller stélle som inte &r tillgéngligt for allménheten.

2 § Bestdmmelser om anvéndningen av teknisk utrustning for ljud eller
bildupptagning finns i 2 kap.

Férundersékning

3 § I forundersdkning provas fragor om tillstand till tilltrdde enligt
1 § av undersokningsledaren eller dklagaren. Vid fara i drojsmal far
polisman, utan sarskilt tillstind, bereda sig sadant tilltrdde.

Underrdttelseverksamhet

4 § I en undersokning for att forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet provas fragor om tillstand till tilltrdde enligt

1 § av polismyndigheten. Vid fara i drojsmal far polisman, utan sarskilt
tillstdnd, bereda sig sadant tilltrade.
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Gemensamma bestimmelser

5 § Tiden for tillstdnd far inte bestimmas ldngre 4n nddvandigt

och fér inte 6verstiga tre manader fran dagen for beslutet. Ett tillstand
ska forenas med de villkor som behovs for att tillgodose intresset

av att enskildas personliga integritet inte i onddan kranks.

6 § Om det inte ldngre finns skal for tgirden ska beslutet omedelbart
hévas.

Installation av lokaliseringsutrustning

Vad befogenheten avser

7 § For att installera, underhalla eller avldgsna teknisk utrustning
for lokalisering far polisen i hemlighet

1. bereda sig tilltrdde till en plats som annars skyddas mot intrang,
2. tillfalligt flytta det foremal pa eller i vilket utrustningen ska
placeras eller finns placerad, samt

3. vidta de andra atgirder som behdvs for att utrustningen ska
fungera effektivt.

Forundersékning

8 § I forundersokning provas fragor om tillstand till atgérder som

avses 1 7 § av undersokningsledaren eller aklagaren. En polisman far
besluta om atgérden, om det &r fara i drojsmal.

Om atgird enligt 7 § avser lokalisering av person av sérskilt ingripande
slag enligt 2 kap. 5 §, ska vad som ségs i 2 kap. 8 § gilla dven

for provning av atgirden enligt 7 §.

Underrdttelseverksamhet

9 § I en undersdkning for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet provas fragor om tillstand till atgérder som

avses i 7 § av chefen for polismyndigheten. Myndighetschefen far
delegera beslutanderitten. En polisman fér besluta om atgérden, om
det &r fara i drojsmal.

Om atgird enligt 7 § avser lokalisering av person av sérskilt ingripande
slag enligt 2 kap. 5 §, ska vad som ségs i 2 kap. 11 § gilla dven

for provning av atgirden enligt 7 §.

Gemensamma bestimmelser

10 § Tiden for tillstdnd fir inte bestimmas ldngre 4n nddvandigt

och fér inte overstiga tre manader fran dagen for beslutet. Ett tillstand
ska forenas med de villkor som behovs for att tillgodose intresset

av att enskildas personliga integritet inte i onddan kranks.

11 § Om det inte léngre finns skél for dtgirden ska beslutet omedelbart
hivas. Har beslutet fattats av ritten far det hdvas dven av éklagaren.
Har beslutet fattats av Namnden fér det hivas dven av polismyndigheten.

12 § Teknisk utrustning for lokalisering ska atertas eller goras obrukbar

sd snart som mojligt efter det att tiden for tillstdndet har gatt ut
eller tillstaindet havts.
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5 kap. Sarskilda provokativa atgarder

1 § Vid forundersokning far polisen, for att & fram bevisning om
redan begéngna brott, vidta atgiarder som kan leda till att ndgon
formas att bega en brottslig giarning (sdrskilda provokativa dtgarder).
Provokativa atgéirder enligt forsta stycket far vidtas endast om

1. det foreligger stark misstanke om allvarlig brottslighet, och

2. atgirderna ar av synnerlig vikt for utredningen.

2 § Fragor om tillstand till sarskilda provokativa atgéarder provas
av aklagaren. Ett tillstand ska forenas med de villkor som behdvs
for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
1 onddan krénks.

3 § Om det inte ldngre finns skél for de provokativa atgdrderna ska
beslutet omedelbart hévas.

4 § For brott som nagon har formatts att bega genom sérskilda
provokativa atgéarder far inte domas till pafoljd.

6 kap. Annars brottsliga garningar

Vad befogenheten avser

1 § Vid férundersokning om allvarlig brottslighet eller undersokning
for att forebygga, forhindra eller uppticka sddan brottslighet

far polisen, efter sarskilt tillstdnd, utfora en straffbelagd gérning, om
det dr nddvéndigt for att kunna genomfora eller fullfélja en infiltrationsoperation.
Ett sddant tillstand fir endast avse

1. sddana gérningar som inte kan antas foranleda annan pafoljd én
boter eller,

2. gérningar som, om de bedoms enligt reglerna om medverkan

till brott, skulle utgéra medverkan i mindre mén enligt 23 kap. 5 §
brottsbalken.

Avser tillstdndet en undersokning for att forebygga, forhindra eller
uppticka allvarlig brottslighet far ett tillstdnd endast avse gérningar
enligt andra stycket 1.

2 § Gérning som avses i 1 § far vidtas endast om infiltrationsoperationen
ar av synnerlig vikt for utredningen eller undersdkningen

och skilen for att i samband med infiltrationsoperationen

utfora en straffbelagd gérning uppenbart uppviger det men som

den kan innebéra for allménna eller enskilda intressen.

Forundersékning
3 § I forundersdkning provas fragor om tillstand till utforande av
straffbelagda gérningar av ritten pa ansokan av aklagaren.

Underrdttelseverksamhet

4 § I en undersokning for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet provas fragor om tillstdnd till utférande av
straffbelagda gérningar av Namnden pa ansdkan av polismyndigheten.
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Gemensamma bestimmelser

5 § Ett tillstand ska innehélla uppgifter om vilken infiltrationsoperation
tillstindet avser, under vilken tid tillstdndet ska gélla och

vilka girningar som tillstdndet avser. Ett tillstdnd ska vidare forenas
med de villkor som behovs for att tillgodose att enskildas personliga
integritet eller allménna eller enskilda intressen i 6vrigt inte i

onddan krénks.

Tiden for ett tillstand far inte bestimmas langre dn nodvandigt

och inte heller dverstiga tre manader frdn dagen for beslutet.

6 § Om det inte langre finns skal for utforandet av en straffbelagd
géarning ska beslutet omedelbart hdvas. Har beslutet fattats av rétten
far det hivas dven av aklagaren. Har beslutet fattats av Namnden
far det hivas dven av polismyndigheten.

7 § En girning som vidtas inom ramen for en sddan infiltrationsoperation
for vilken ett tillstdnd enligt 1 § har meddelats, utgor inte

brott under forutsittning att gérningen

1. &r direkt jamforbar med ndgon av de girningar som avses i

tillstandet, och

2. uppfyller de allmédnna krav som f6ljer av 1 och 2 §§.

8 § Vad som i detta kapitel foreskrivs om utférande av en straftbelagd
gérning ska tilldmpas dven pa en gérning som kan féranleda
sanktionsavgift.

7 kap. Bitrade av enskilda

1 § Vid atgérder enligt 2 eller 4 kap. fér polisen, om det finns sérskilda
skal, ta bitrdde av enskilda. Detsamma géller vid infiltrationsverksamhet
och andra provokativa atgérder 4n de som avses i 5 kap.

2 § Vad som foreskrivs i 2 kap. 2 § om foretrddare for myndigheten
ska, nér en enskild ldmnar bitrdde enligt 1 §, i stéllet gélla den
enskilde.

3 § Vid atgérder enligt 5 eller 6 kap. samt 9 kap. 1 § far polisen, om

det finns synnerliga skél, ta bitrdde av enskilda. S&dant bitrdde far
endast avse atgirder som syftar till att en polisman ska kunna genomfora
de atgirder som avses i tillstandet.

4 § Frigor om bitrdde av enskilda prévas av den beslutsinstans eller
beslutsfattare som enligt 2, 46 eller 9 kap. har att besluta om atgérden.

8 kap. Nedlaggning av forundersokning

1 § Forundersokning far liggas ned om det finns anledning att anta
att det genom forundersokningens fortsatta bedrivande eller genom
lagforing av brottet skulle uppsta en pataglig risk for att avsloja,

eller pa annat sétt dventyra syftet med, en infiltrationsoperation.

Om brottet kan antas medfora striangare straff an boter kravs dock

att det dr uppenbart att

1. brottet avser sddan gdrning som, om den beddms enligt regleringen
om medverkan till brott, skulle utgéra medverkan i mindre

man enligt 23 kap. 5 § brottsbalken, eller
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2. brottet har ett avsevirt lagre straffviarde dn det brott eller den
brottsliga verksamhet som infiltrationsoperationen riktar sig mot.
Om forutsittningar for att lagga ned en forundersokning enligt

forsta stycket foreligger redan innan en séddan har inletts, far det
beslutas att féorundersdkning inte ska inledas.

Beslut enligt denna bestimmelse meddelas av dklagaren. Beslut far
meddelas endast under forutsattning att nagot vasentligt allmént eller
enskilt intresse inte asidostts.

9 kap. Sarskilda bestammelser for Sakerhetspolisen

Sdrskilda provokativa dtgdrder i underrdttelseverksamhet

1 § Sékerhetspolisen far, utover vad som framgar av 5 kap. 1 §, vidta
atgarder som kan forma en person som omfattas av en undersékning

for att forebygga, forhindra eller upptécka allvarlig brottslighet,

att bega en brottslig girning. Atgirderna far vidtas endast om

det behovs for att fa fram uppgifter som det finns sirskild anledning

att anta kan bidra till att forebygga, forhindra eller upptécka

den allvarliga brottsliga verksamheten.

Atgirderna far vidtas endast om det #r av synnerlig vikt for undersékningen.

2 § Frégor om tillstand till sdrskilda provokativa atgérder i underrittelseverksamhet
provas av Ndmnden efter ansokan av Sdkerhetspolisen.

3 § Om det inte ldngre finns skél for de provokativa atgarderna ska
beslutet omedelbart hivas.

4 § Bestammelsen i 5 kap. 4 § ska tillimpas ocksa pa atgirder enligt
18.
39

Bitrdde av enskilda

5 § Sakerhetspolisen far i fall som avses i 7 kap. 3 §, om det finns
synnerliga skil, ta bitrdde av enskilda dven avseende andra atgérder
dn sddana som syftar till att en polisman ska kunna genomf6ra de
atgérder som avses i tillstdndet.

10 kap. Dokumentation och granskning

1 § Atgirder enligt denna lag ska dokumenteras. Av dokumentationen
ska det framga

1. vem som har fattat beslutet om atgérden,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,

. vem eller vilka som har deltagit i tgérden,

. vem eller vilka som atgédrden har riktat sig mot,

. tiden for &tgdrden, samt

6. vad som 1 6vrigt har forekommit vid atgérden.

2 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid en atgird
enligt denna lag ska granskas snarast majligt.

Upptagningar eller uppteckningar ska, i de delar de &r av betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersékningen
har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, mélet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna ér av betydelse
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet

ska de bevaras sa linge det behovs for detta andamal. De

DN kA WIN
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ska dérefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far uppgifter fran upptagningar
och uppteckningar behandlas i enlighet med vad som é&r sérskilt
foreskrivet i lag.

11 kap. Overklagande m.m.

Gemensamma bestimmelser
1 § Beslut enligt denna lag far verkstillas omedelbart.

Férundersékning

2 § Har i forundersokning beslut om atgérd enligt denna lag fattats

av annan 4n ratten ska beslutet provas av réitten, om den som ar

foremal for atgarden begér det. Begidran om sadan prévning ska

goras skriftligen eller muntligen hos &klagaren eller undersdkningsledaren.
Aklagaren eller undersokningsledaren ska utan drdjsmal dverlimna
drendet till ritten.

3 § I fraga om Overklagande av rittens beslut enligt denna lag
tillampas bestdmmelserna i riattegangsbalken om 6verklagande av
rattens beslut i brottmal i frdga om en atgird som avses i 25-28 kap.
samma balk.

4 § Den som i forundersokning har varit utsatt for en atgérd enligt

2 kap. 5 § ska underréttas som atgirden.

I frdga om sadan underréttelse, tidpunkten for underrittelsen

och undantag fran underrittelseskyldigheten tillimpas 27 kap. 31 §
andra och tredje styckena, 32 och 33 §§ réttegingsbalken. Underrittelsen
ska dven innehalla uppgift om platsen for atgarden.

Underrdttelseverksamhet

5 § Har i underrittelseverksamhet beslut om atgard enligt denna

lag fattats av annan &n Namnden ska beslutet provas av Namnden,
om den som &r foremal for dtgirden begir det. Begidran om sddan
provning ska goras skriftligen eller muntligen hos polismyndigheten.
Polismyndigheten ska utan dréjsmal Gverldimna drendet till Nimnden.
Néamndens beslut far inte Gverklagas.

12 kap. Tillsyn

1 § [ lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verksamhet
finns bestimmelser om Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens
tillsyn pé eget initiativ och pé begéran av enskild.

13 kap. Tillamplighet for andra brottsbekampande myndigheter

1 § Foljande bestimmelser géller dven 1 brottsbekdmpande verksamhet

hos Tullverket.

1. Ljudupptagning av samtal, bildupptagning av hem eller korrespondens
samt lokalisering av person (2 kap. 2—5 §§)

2. Identifiering eller storning av mobil elektronisk kommunikationsutrustning
m.m. (3 kap 24 §§)

3. Installation av lokaliseringsutrustning (4 kap. 7 §)

4. Sarskilda provokativa atgérder (5 kap. 1 §)
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5. Bitrdde av enskilda (7 kap. 1 och 3 §§)

Vad som i denna lag &r foreskrivet om polismyndighet eller polisman
ska vid utévande av befogenhet enligt forsta stycket dven gélla
Tullverket respektive tjinsteman vid Tullverket.

2 § Foljande bestaimmelser géller dven i brottsbekdmpande verksamhet
hos Kustbevakningen.

1. Bildupptagning av hem eller korrespondens samt lokalisering av
person (2 kap. 3-5 §§)

2. Installation av lokaliseringsutrustning (4 kap. 7 §)

3. Bitrdde av enskilda (7 kap. 1 §)

Vad som i denna lag ér foreskrivet om polismyndighet eller polisman
ska vid utévande av befogenhet enligt forsta stycket dven gélla
Kustbevakningen respektive tjansteman vid Kustbevakningen.

3 § Bestdmmelserna om bildupptagning av hem eller korrespondens
12 kap 3 och 5 §§ géller dven i brottsbekdmpande verksamhet hos
Skatteverket.

Vad som i denna lag &r foreskrivet om polismyndighet eller polisman
ska vid utévande av befogenhet enligt forsta stycket dven gilla
Skatteverket respektive tjansteman vid Skatteverket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012. Om en atgérd som regleras
i denna lag har beslutats innan lagen triader i kraft och verkstallighet
av atgirden har pabdrjats fore ikrafttradandet, far verkstéllighet av
atgirden fortgd utan tillimpning av denna lag, dock léngst till och
med den 30 september 2012.
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Bilaga C

Kommuniké mellan mig och foretridare for polisen och RPS.

Fragestillning 1.

Hej,

Jag skriver i nuldget mitt examensarbete pa juristprogrammet. Jag skulle

vilja ha ett officiellt svar pa nedanstaende fragor. Alla fragor tar sikte pa den

Oppna polisen.

Med vénlig hélsning

B.T

Mina fragor;

(1) Anvénder sig polisen av infiltratorer, d.v.s. "under cover poliser"

s.k. UC- operatdrer? Om nej se (ii).

(i1) Har polisen tidigare anvént sig av personer som faller in under

).

(iii) Anvénder sig polis av infiltratorer, d.v.s. privatpersoner som pa

anmodan av polisen infiltrerar olika grupper och organisationer.

(iv) Utbetalar polis pengar (beloning) till personer som infaller under

(if).

(v) Har Peter Rétz arbetat som infiltrator at polisen?
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Svar

Svar

12
1.2

(i) Nej, sedan drygt ett ar tillbaka ligger den sd kallade UC-
verksamheten pa is. Skilet: Oklarheter i regelverket.
(ii) Ja.
(iii)) Nej. Didremot finns en reglerad verksamhet rorande
informatorer, vilket &r privatpersoner, som redan finns i kriminella
miljoer eller har tillgédng till information om kriminella, som forser
polisen underrittelseinformation.
(iv) Ja da dess ér/var anstéllda poliser och far/fick séledes 16n.
(v) Personuppgifter ar sekretessbelagda.
2313
(i) Ja,
(i1) Nej, vi anvénder bara poliser.
(iii) Nej
(iv) Nej, vi anvénder bara poliser.
(V) Nej

312

Personen som avlagt svar 1, har direkt kontakt med ledningen for RPS.

313 Personen som avlagt svar 2, innehar eller har innehaft en av de hogsta positionerna inom
den 6ppna polisens hemligaste enheter. Under skrivandet av denna uppsats s& har
efterforskningsforsok foretagits av olika personer. RPS, behover séledes inte dgna sig at
vidare efterforskning, all kommunikation har bedrivits via externa och numera kasserade e-
post konton.
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Jag vill uppmdrksamma ldsaren av detta alster att sdrskilt beakta
diskrepansen mellan det forsta och andra svaret. Saledes konstaterar ni likt
mig att svaren skiljer sig dat. Foretrddarna for Rikspolisstyrelsen sdger att
UC- verksamheten (polisiira infiltratorer) ligger pd is medans
intervjuperson tvd, givit ett annat svar. Man forundras sdledes 6ver den
"samstammighet” som rdder inom RPS och de operativa enheterna inom

polisen.

Fragestillning 2.
Hej,
Jag har en kompletterande fraga till mitt examensarbete.

Stimmer nedanstdende uttalande som du avlagt till uppdrag granskning,

avseende den 41 § vilken framgér av; RPSFS2009:2, FAP 490-1.

Med vénlig hélsning
B.T

Uttalanden fran polisen i Uppdrag granskning’'*
- "For att man skulle kunna anstdlla honom var man tvungen att inféra ett
undantag till reglerna. Sd det dr den enda gangen som det hdr undantaget

har kommit till anvdndning”, sager ............ (red.)’” pa Rikspolisstyrelsen.

Svar pa min fraga.

Ja det stammer.

/Vinligen®'®

314 Program per den 23 november 2011.

315 Finner inte fog for att namnge personen ifriga.
316 11
Ibid.
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