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Nationell hotbild Gob

Den grova organiserade brottslighetens otillatna paverkan pa
viktiga samhallsfunktioner

2012-11-15



Sammanfattning

e Aktorer inom den grova organiserade brottsligheten har en grundliggande, latent
avsikt och en hog, generell férmaga att utova otillaiten paverkan.

e Ingen enskild aktor eller kriminell gruppering har avsikt eller férmaga att tillskansa sig
ett langvarigt inflytande eller betydande ekonomiska vinster genom otilliten paverkan.

e Otillaten paverkan férekommer Gver hela landet, men majoriteten intriffar i de tre
storstadslanen.

e Det finns ingen identifierad hotbild gentemot fértroendevalda, men en niagot f6rhéjd
hotbild mot journalister och myndighetsféretridare.

e Graden av utsatthet samvarierar starkt med exponeringen gentemot den grova
organiserade brottsligheten och den paverkan som en viss funktion har pa individer
inom den miljon.

e Den otillitna paverkan mot myndighetsforetridare drabbar exempelvis framst
anstillda vid polismyndigheterna, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Skatteverket
mot vilka hotbilden bedéms vara f6rhéjd.

e Hot och trakasserier ir vanligt férekommande, men leder séllan till vald som ar
ovanligt.

e Otillaten paverkan i form av korruption utgor ett relativt omfattande problem. I
huvudsak r6r det som om vinskapskorruption, dvs. indikation pa ekonomisk
ersittning finns endast i ett fatal drenden.

e Oavsett i vilken form den utévas far den otillatna paverkan konsekvenser for sa vil
enskilda samhallsféretridare som vissa samhallsfunktioner.
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1. Inledning

Sikerhetspolisen har ett nationellt huvudansvar for att férebygga, kartligga och motverka den
grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan pa viktiga samhillsfunktioner.! Uppdraget
innebdr ansvar f6r den del av den grova organiserade brottslighetens verksamhet som riktas
direkt mot det demokratiska statsskicket och diarmed utgor ett hot mot rikets inre sikerhet. Med
det avses otilliten paverkan i form av vald, hot och trakasserier som den grova organiserade
brottsligheten riktar mot fortroendevalda, journalister och myndighetsforetridare i syfte att
péaverka deras yrkesutévning. I definitionen av otilliten paverkan ingér dven korruption, det vill
saga brott som myndighetsforetridare begar genom att missbruka sin tjanstestillning for att vara
den grova organiserade brottsligheten behjilplig.”

Som en del av regeringsuppdraget upprittar Sakerhetspolisen regelbundet en nationell hotbild.
Detta ar den andra rapporten i ordningen. I denna ges en 6versikt av underrittelser som
inkommit till Sakerhetspolisen sedan den férsta rapporten publicerades 2009 och en bedémning
av hotet mot det demokratiska statsskicket.

Rapporten inleds med en redogorelse av misstinkta fall av otilliten paverkan som kommit till
Sikerhetspolisens kinnedom mellan den 1 augusti 2009 och den 31 oktober 2011, vad som
framkommit om de misstinkta girningsminnen och vilka konkreta konsekvenser som de aktuella
fallen fatt. For att illustrera fallen och dess konsekvenser ges ocksa ett antal exempel. De ir inte
helt autentiska, men proportioner och effekter har hallits verklighetsnira i syfte att visa vilka
uttryck otilliten paverkan kan ta sig. Darefter féljer en 6vergripande analys av dels den grova
organiserade brottslighetens avsikt och férmaga att utéva otilliten paverkan, dels hotet mot a) det
demokratiska statsskicket som helhet, b) demokratins grundliggande processer samt c) specifika
funktioner inom de demokratiska processerna. Analysen och bedémningarna baseras pa de
inhamtade underrittelserna och Sakerhetspolisens samlade kunskap om otilliten paverkan.
Rapporten avslutas sedan med ett antal 6vergripande slutsatser angaende otilliten paverkan fran
den grova organiserade brottsligheten.

2. Underrattelser om otillaten paverkan

I detta avsnitt redovisas de underrittelser om misstinkta fall av otilliten paverkan, de misstinkta
garningsminnen och dess konsekvenser som Sikerhetspolisen inhdmtat under perioden.

2.1 Misstankta fall

Sammantaget har 341 misstidnkta fall av otilliten paverkan genom vald, korruption, hot och
trakasserier kommit till Sdkerhetspolisens kinnedom. Majoriteten av de misstinkta fallen ror
myndighetsforetradare varav huvuddelen varit verksamma inom polismyndigheter. Ett tiotal
misstankta fall giller journalister och endast ett fatal ber6r fértroendevalda.

De misstinkta fallen finns i landets samtliga lin, men majoriteten kommer fran de tre
storstadslanen. Detta giller samtliga typer av otilliten paverkan, men ér tydligast vad giller
misstinkta fall av korruption. Det beror sannolikt till stor del pa att den grova organiserade
brottsligheten dr koncentrerad till storstadslinen, att antalet misstinkta fall av otillaten paverkan

1 Regeringsbeslut Ju2008/5775/PO, daterat 2008-07-17.
* En nirmare forklaring och definition av de centrala begrepp som anvinds i rapporten ges i bilaga 1.



varierar med befolkningsstorleken pa en ort i stort och pa hur manga myndighetsanstillda som
finns pa orten.

Misstankta fall av otillaten paverkan som kommit till
Séakerhetspolisens kdnnedom fr.o.m. 2009-08-01 t.o.m. 2011-10-31
per lan

Stockholm Skane Vastra Gotaland Ovriga lan

Majoriteten av de inhamtade misstinkta fallen r6r olika former av negativa patryckningar, det vill
siga fall dir personer inom den organiserade brottsligheten genom utférda eller planerade
handlingar f6rsokt paverka fértroendevalda, tjidnsteman eller journalisters yrkesutévning genom
hot och trakasserier (174 misstinkta fall) eller vald (53 misstinkta fall). Utférda valdshandlingar
riktade mot person ér dock fa (14 fall) medan antalet misstinkta fall av korruption, dvs. hindelser
dir samhillsféretridare utan att ha utsatts for vald eller tvang varit den organiserade
brottsligheten behjilpliga, uppgar till 114 misstinkta fall.



Misstankta fall av otillaten paverkan som kommit till Sakerhetspolisens
kannedom fr.o.m. 2009-08-01 t.0o.m. 2011-10-31
per typ av otillaten paverkan
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2.1.1Vvald

Under perioden har 53 misstinkta fall med nagon form av valdsinslag riktade mot
myndighetsforetridare kommit till Sikerhetspolisens kinnedom. Underrittelserna inbegriper
hindelser dir samhillsféretradare utsatts for vald (vald mot person), fall dir tjinsteman eller
myndigheter utsatts for olika former av skadegorelse (vald mot egendom) och fall dar grovt
kriminella planerat att utéva vald, men dar planerna av olika skal inte verkstillts (planerat vald).

Flertalet av de misstdnkta fallen har riktats mot polismyndigheterna eller enskilda poliser (45
misstinkta fall). Huvuddelen av dessa ror handelser i socialt utsatta bostadsomraden da poliser
utsatts for vald och polismyndigheters egendom utsatts for skadegorelse. I 6vriga fall ror det sig
om vald mot enskilda poliser, ofta i nira anslutning till kontroller och ingripanden mot personer
inom den grova organiserade brottsligheten. Fa av dessa angrepp édr noggrant planerade men
utnyttjas, ofta i kombination med hot, 1 syfte att skapa osakerhet och att skrimma poliser till
passivitet vid framtida ingripanden. Endast i ett konstaterat fall under perioden har
valdsutovningen foregatts av hot riktat mot en specifik polisman. Personal vid
polismyndigheterna har ocksa vid ett antal tillfallen fitt sina privata bilar saboterade genom att
personer som misstinks tillhora grov organiserad brottslighet har skurit sénder diacken.

Sikerhetspolisen har dven kinnedom om ett fatal fall av viald mot egendom som tillh6ér andra
myndigheter och dess anstillda. Det har i huvudsak r6rt sig om vild 1 form av skadegorelse mot
privata bilar eller annan privat egendom i anslutning till hemmet. Ingen har kommit till skada i
nagot av fallen och det primira syftet forefaller ha varit att skrimma den som utsatts.

Utover dessa fall inkommer regelbundet underrittelser som r6r planer pa attacker mot
myndighetsforetradare. Det vill sdga, fall dir grovt kriminella planerat att utsitta
myndighetsforetradare f6r vald, men dir brottsbekimpande myndigheter forhindrat detta eller att
planerna inte realiserats av andra orsaker. Det handlar bland annat om planer pa springdad mot



polisens fastigheter, att locka poliser i bakhéll f6r att beskjuta dem och angrepp mot enskilda
tjansteman pa deras fritid. I nagra fall har planeringen 6vergatt 1 konkreta forberedelser, t.ex.
anskaffande av vapen och springmedel eller kartligening av myndighetsanstillda.

Vild mot polisen

En kriminell gruppering vars medlemmar misstinks smuggla och silja narkotika etablerar
sig i ett bostadsomride i en svensk storstad. Det har under flera ar varit oroligt 1
bostadsomradet och personer kopplade till den kriminella grupperingen har deltagit i
stenkastning mot poliser. En kvill far polisen information om att en person som misstinks
for misshandel befinner sig i en festlokal i omréidet. Polisen anlinder, men nir den
misstdnkte ska gripas kommer det fler personer till platsen och stimningen blir hotfull.
Polismannen utsitts for stenkastning och nir de ska limna platsen uppticker de att dicken
pé deras fordon dr sonderskurna.

2.1.2 Korruption

Under den aktuella tidsperioden har 114 misstinkta fall av otilliten paverkan i form av
korruption kommit till Sikerhetspolisens kinnedom, det vill siga fall dir tjainsteman genom att
bega brott i samband med sin yrkesutdvning varit personer inom den grova organiserade
brottsligheten behjilpliga. I huvudsak r6r det sig om vinskapskorruption. Endast i ett fatal
arenden finns indikationer om att det forekommit ekonomisk ersittning. Majoriteten av fallen
giller tjainsteman som mot bakgrund av en social relation utlimnat sekretessbelagd information. I
nagra fa fall har tjanstemannen pa oritta grunder fattat beslut till férdel for aktérer inom den
grova organiserade brottsligheten. I ytterligare nagra enstaka fall finns information om att
tjanstemannen haft en nirmare koppling till en kriminell gruppering och dven begatt andra brott
tillsammans med dessa.

Av de totalt 114 misstinkta fallen r6r 84 underrittelser om anstillda vid polismyndigheter.
Majoriteten av dessa giller utlimnande av sekretessbelagd information fran polisidra register. Det
gar inte att tydligt urskilja nagot monster vad giller tjansteménnens kon, alder eller fédelseland.
Inte heller gar det att tydligt urskilja nagon sirskilt utsatt tjainstekategori. De misstinkta fallen ror
sa val ordningspoliser som utredare, civilanstallda och tolkar. De fatal misstinkta fall av otilliten
paverkan under perioden som exempelvis ror Tullverket utgors av misstankar om korruption dar
personal inom myndighetens brottsbekimpning pa olika sitt varit grovt kriminella behjalpliga
genom att begi brott i sin tjinsteutvning. Aven Skatteverkets personal har i ett tiotal fall under
den aktuella perioden utpekats som misstinkta i liknande fall. Det gar dock inte att utifran dessa
underrittelser urskilja en sirskilt utsatt tjanstekategori inom Skatteverket. Resterande andel av de
misstinkta fallen beror fraimst tjanstemén inom andra delar av rittsvisendet.

Kriminella har en kontakt inom polisen

Genom medlemskap i en idrottsférening har en medlem i en kriminell gruppering lirt
kinna en tjinsteman inom polismyndigheten. Polismannen, som har férstatt att personen
ar medlem i ett MC-ging, stoltserar ibland med att han har tillging till sekretessbelagda
uppgifter och som bevis limnar han ut information om andra medlemmar i samma
gruppering. I samband med att hogt virderad information om den kriminella
grupperingens hantering av narkotika och vapen inkommer till polisen planeras ett tillslag
mot en klubblokal. Polismannen, som sjilv deltar i aktionen, varnar sin kriminella kontakt
som i sin tur vidarebefordrar informationen. Detta leder till att klubblokalen téms och
tillslaget misslyckas.



2.1.3 Hot och trakasserier

Majoriteten av de misstinkta fallen av otilliten paverkan utgdrs av negativa patryckningar i form
av hot och trakasserier (174 fall).3 Majoriteten av dessa har intriffat i samband med att
befattningshavare har varit i tjanst. Ofta handlar det om hot som uttalats i samband med en
vidtagen tjansteatgird. Ett icke obetydligt antal misstinkta fall har dock intraffat utanfér arbetstid
dir den som utsatts exempelvis rakat stota pa garningsmannen pa allman plats eller dir personen
pé eget bevidg sokt upp eller pa annat sitt kontaktat den som utsatts. Det kan till exempel handla
om hindelser som intriffat i krogmiljo eller att girningsmannen nirmat sig den som utsatts pa
vig till eller fran arbetet. Ett antal misstankta fall har ocksa intriffat i anslutning till
befattningshavarens bostad t.ex. genom hotbrev till hemadressen, nattliga samtal eller
girningsmin som vid upprepade tillfillen uppehallit sig kring befattningshavarens bostad. I ett
fatal fall har personer med koppling till grov organiserad brottslighet sékt upp tjinstemin och
framfort hot genom sociala medier pa Internet, t.ex. via Facebook. Med fi undantag har den
utsatta myndighetsforetridaren genom sitt arbete varit 1 kontakt med hotutévaren redan innan
hotet framforts.

Majoriteten av hot och trakasserier riktas mot polismyndigheterna, primirt poliser 1 yttre tjanst
(116 fall). Hos Skatteverket (17 fall) dr det framforallt skattebrottsutredare och revisorer som
utsatts for hot eller olika former av trakasserier i samband med hantering av drenden som rort
personer inom den grova organiserade brottsligheten. Aven personal vid Aklagarmyndigheten
drabbas forhallandevis ofta av hot och trakasserier.* Under den aktuella perioden har
Sikerhetspolisen information om tio fall. Dessa giller frimst hot, muntliga eller skriftliga i form
av brev eller e-post, riktade mot aklagare som hanterat drenden med koppling till den grova
organiserade brottsligheten. Personal vid Kriminalvarden far regelbundet ta emot hot fran
personer inom den grova organiserade brottsligheten. Merparten handlar om spontana hot fran
intagna och utgdr inte férsok till otillaten paverkan enligt Sikerhetspolisens definition eftersom
det inte ror sig om ett genomtinkt och framatblickande forsok att paverka medarbetaren. Under
den aktuella tidsperioden har Sikerhetspolisen dock information om en handfull allvarliga hot
med beriknande inslag frain bade intagna och personer med koppling till grov organiserad
brottslighet. Utéver de myndigheter som ndmnts ovan har enstaka hot och trakasserier riktats
mot foretradare for andra myndigheter sd som Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten.

Sikerhetspolisen har dven handlagt underrittelser om ett tiotal fall av hot och trakasserier dar
grov organiserad brottslighet pa olika satt forsokt paverka journalister eller andra foretradare for
media. I huvudsak handlar det om hindelser dir grovt kriminella blivit uppretade av en
ofdrdelaktig publicering och i efterhand sokt upp eller pa annat sitt kontaktat ansvarig journalist
eller tidningsredaktion.

Trakasserier mot polisman i anslutning till bostaden

En polisman har under en tid drivit ett framgangsrikt projekt med syfte att f6rma
medlemmar i ett kriminellt ndtverk att hoppa av. Nitverket bérjar bli férsvagat av
medlemsbortfallet och ledande personer bestimmer sig for att markera mot polismannen.
Polismannens hemadress lokaliseras enkelt via en soktjanst pa Internet. Tvd personer ur
nitverket aker langsamt f6rbi polismannens bostad upprepade ginger och stirrar pa ett
utstuderat sitt pd polismannen med fru som arbetar i tridgarden. Polismannen och hans
familj kdnner ett stort obehag pd grund av hindelsen.

3 Inbegriper dock inte samtliga fall dir hot uttalats i affekt. Fér definitioner och begrepp se Bilaga 1.
4 Bra (2009:13) Otilliten paverkan mot dklagare och vittnen. Stockholm: Fritzes.



2.2 Konsekvenser

Den grova organiserade brottslighetens otillaitna paverkan kan fa en rad konsekvenser for sa val
enskilda samhallsféretridare som hela samhillsfunktioner och det demokratiska statsskicket som
helhet.> Om den allminna uppfattningen ar att tjinsteman, fortroendevalda eller journalister liter
sig paverkas av hot, trakasserier, vald eller korruption hotas allminhetens fértroende f6r dessa
funktioner. Siledes kan otilliten paverkan fran den grova organiserade brottsligheten i
torlingningen dven leda till konsekvenser pa samhillsniva.® Hot, trakasserier och vald drabbar
inte enbart dem som ir direkt utsatta. Ofta far det aven negativa konsekvenser for personer som
inte ar direkt berérda. Detta da osidkerhet och ridsla sprider sig bland kollegor pa arbetsplatsen
och ibland 6ver hela myndigheter. Medarbetare vid brottsbekimpande myndigheter kan
exempelvis undvika eller f6rdréja handldggningen av vissa drenden efter att kollegor utsatts for
hot och vald fran personer inom den grova organiserade brottsligheten.

Aven otilliten paverkan genom korruption leder till en rad olika konsekvenser. I flera fall har
myndighetsforetridare utlimnat sekretessbelagd information till grovt kriminella, som inneburit
att tillslag och utredningar misslyckats. Indikationer finns dven pa att sidana situationer ofta leder
till indirekta konsekvenser i form av foérsimrat fortroende och ovilja att dela operativ information
mellan brottsbekimpande myndigheter.

Misslyckad operation

I samband med att en polismyndighet ska genomféra en s.k. kontrollerad leverans licker
detaljerad information om uppligget ut till det kriminella nitverk som ligger bakom
smugglingsférsket. Misstankar finns sedan tidigare att ndgon inom myndigheten tidvis
licker information till kriminella, men detta har aldrig kunnat ledas i bevis. Resultatet av

lickaget blir att den kontrollerade leveransen aldrig himtas upp av den misstinkta
mottagaren. Insatsen som pagitt under en lingre tid och till h6ga kostnader far avbrytas.
Efter det intriffade kidnner personalen en olust infor sina arbetsuppgifter, oro f6r egen och
uppgiftslimnares sikerhet och vissa kdnner sig ocksa misstdnkliggjorda. De drar sig ocksa
for att delge kinslig information bade internt och externt vilket under en tid avsevirt
forsimrar mojligheten att pa ett effektivt sitt bedriva det dagliga arbetet.

2.3 Misstankta garningsman

I omkring 80 % (273 av de totalt 341) av de misstinkta fallen har Sdkerhetspolisen identifierat en
eller flera girningsman. I merparten av de resterande fallen har nagon specifik girningsman inte
identifierats, men kan enligt underrittelser kopplas till en kind kriminell gruppering. I ett fatal fall
ar bade girningsmannen och eventuell koppling till kriminell gruppering okind, men
omstindigheterna indikerar att giarningsmannen utgor en del av den grova organiserade
brottsligheten.

Sammanlagt har 270 enskilda individer kopplade till de misstinkta fallen identifierats som utévare
av otilliten paverkan. Majoriteten av dem dr min, endast ett tiotal 4r kvinnor. Den genomsnittlige
girningsmannen dr en man mellan 25 och 34 ar som dr domd for ett flertal brott inklusive

D4 Sikerhetspolisen inhdmtar underrittelser om misstinkta fall av otilliten paverkan inkommer ocksa regelbundet
information om skadeverkningarna. I dagsliget saknas dock ett etablerat inrapporteringssystem och inhdmtningen
har inte skett regelbundet. Sikerhetspolisen har darfor inte tillging till tillrdcklig information for att pa ett tillforlitligt
sitt bedoma omfattningen av den otillatna paverkans negativa konsekvenser.

¢ Se Bra (2005:18) Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Stockholm: Fritzes.



valdsbrott och ekonomisk brottslighet. Olika former av tillgreppsbrott, ran, vapenbrott samt
narkotikarelaterade brott dr ocksa vanligt férekommande.

Forovare av misstankta fall av otillaten paverkan som kommit till
Sakerhetspolisens kdnnedom fr.o.m. 2009-08-01 t.0.m. 2011-10-31 per
alderskategori
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Knappt tva tredjedelar av de misstinkta fallen kan kopplas till en namngiven kriminell gruppering.
Bland de misstinkta fall som kan knytas till namngivna grupperingar med relativt lig
genomsnittsalder dominerar otilliten paverkan genom hot och trakasserier, men dir férekommer
aven vald mot poliser i samband med oroligheter i socialt utsatta bostadsomraden. For
grupperingar inom MC-miljon och andra grupperingar dir garningsminnen har en hégre
genomsnittsalder 4r andelen otilliten paverkan genom korruption och planer pa allvarligt vald
storre. Dessa grupperingar forsoker ocksa i hogre utstrackning dn yngre garningsman pa ett
otilltet sitt paverka myndighetsforetradare utanfor polisvisendet.

3. Analys

I avsnittet nedan redovisas Sikerhetspolisens bedémning av hotet fran den grova organiserade
brottsligheten, det vill sdga aktorernas avsikt och formaga att utéva otillaten paverkan mot det
demokratiska statsskicket som helhet, de grundliggande demokratiska processerna samt specifika
funktioner inom dessa processet.

3.1 Aktdrernas avsikt och formaga

Majoriteten av de personer som ingér i den grova organiserade brottsligheten besitter ett
betydande valds- och skrimselkapital 1 kraft av begangna vildsbrott och en foérhallandevis god
tillgang till vapen och springmedel. D4 inkomster fran den kriminella verksamheten hotas eller
bedéms kunna 6ka genom otillaten paverkan foéreligger ocksa en risk att en avsikt att utéva
otilliten paverkan uppstar. Vidare drivs en stor del av aktorerna i miljon av en vilja att

" Se diagram 16, bilaga 3, fo6r dldersférdelning avseende misstidnkta identifierade férévare.
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uppritthalla en kriminell identitet och status, vilket utgor ytterligare ett motiv for dessa aktorer att
utova otilliten paverkan. Férutom hoég formaga kan den grova organiserade brottsligheten darfor
sigas ha en grundliggande latent avsikt till otilliten paverkan.®

Den direkta avsikten att utdva otilliten paverkan uppstar emellertid som regel reaktivt, oftast da
ett beslut verkstallts eller en journalistisk granskning publicerats. I majoriteten av fallen dr det
samhillsforetridare som kommer i direkt kontakt med grovt kriminella som drabbas. I huvudsak
ir det myndighetsforetridare, och 1 viss man journalister, som pa ett direkt sitt paverkar den
grova organiserade brottsligheten. Fértroendevalda, som endast har en indirekt och mer
lingsiktig inverkan, drabbas sillan.

Erfarenheter visar ocksa en rad begrinsningar i aktorernas avsikt och f6rméga att utova otillaten
paverkan. For det forsta forefaller personer och grupperingar inom den grova organiserade
brottsligheten ha en of6rmaga att utéva otilliten paverkan samordnat och unisont mot en och
samma maltavla 6ver en lingre tid. Hot mot enskilda myndighetsféretridare upprepas sillan,
overgar mycket sillan 1 valdshandlingar och avbryts som regel da hotaktorerna blir medvetna om
att brottsbekdmpande myndigheter uppmirksammat dem. For det andra dr f6rmagan att
identifiera och kartligga maltavlor generellt sett relativt lag. Det ar ovanligt att brotten féregas av
noggrann planering eller en lingre tids praktiska forberedelser. Fa aktorer inom den grova
organiserade brottsligheten dgnar tid och resurser dt att systematiskt kartlagea, malsoka eller pa
annat sitt agera for att identifiera sérskilt sarbara maltavlor pa nyckelbefattningar. For det tredje
ar avsikten att utsatta samhallsforetridare for otilliten paverkan genom grovt vald begrinsad. 1
den man brotten foregas av ett noggrant overvigande framstar sannolikt vald som ett alltf6r
kostsamt alternativ da det medfor o6nskad uppmirksamhet fran rittsvisendet. Ndgra aktorer dr
dock beredda att betala ett hogt pris for att utéva otillaten paverkan. Detta giller sirskilt aktorer
vars huvudsakliga drivkraft ar att uppritthalla eller forstirka sin kriminella identitet och status,
vilket bekriftas av de fatal allvarliga attacker som intriffat under den studerade tidsperioden.

3.2 Hotet mot det demokratiska statsskicket

I samtliga misstankta fall av otillaten paverkan bedéms syftet ha varit att pa olika sitt underlatta
den kriminella verksamheten, stirka den egna kriminella grupperingen, undga
myndighetsutovning eller himnas upplevda oforritter. Sakerhetspolisen bedémer didrmed att det i
dagsliget inte finns nagon avsikt fran den grova organiserade brottsligheten att genom otilliten
paverkan forsoka paverka samhallsutvecklingen eller det demokratiska statsskicket i stort.
Sikerhetspolisen bedomer vidare att den grova organiserade brottsligheten saknar formaga att
angripa det demokratiska statsskicket i sin helhet. Dirmed finns det i dagsldget ingen identifierad
hotbild fran den grova organiserade brottsligheten mot det demokratiska statsskicket som helhet.

3.3 Hotet mot de grundlaggande demokratiska processerna

3.3.1 Fortroendevaldas yrkesutévning

Sikerhetspolisen har endast kinnedom om enstaka misstinkta fall av otilliten paverkan riktad
mot fortroendevalda. Fortroendevaldas beslutsfattande sker sillan individuellt och ofta helt eller
delvis 1 offentlighetens ljus. Det gor att forsok till otillaiten paverkan sannolikt skulle uppdagas.
Underrittelser indikerar ocksa att avsikten till otilliten paverkan uppstir som ett svar pa
journalistiskt arbete eller myndighetsutovning som direkt beror enskilda personer eller
grupperingar.g Da den typen av beslut sillan fattas av fortroendevalda ar det troligt att den grova
organiserade brottsligheten har sma incitament att utifran vinningsmotiv utéva otilliten paverkan

8Jrnf Sikerhetspolisen (2009) En forsta nationell hotbild
9 Sikerhetspolisen (2009) En f6rsta nationell hotbild.
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mot fértroendevalda. ™ Sakerhetspolisen gor darfor bedomningen att det 1 dagslaget inte
toreligger nagon hotbild mot fortroendevaldas beslutsfattande fran den grova organiserade
brottsligheten.

3.3.2 Journalisters yrkesutbvning

Journalister och andra foretridare f6r media utsitts med viss regelbundenhet for otillaten
paverkan fran personer inom den grova organiserade brottsligheten. Detta beror 1 huvudsak pa
att journalistisk granskning kan péaverka kriminellas rykte och anseende, men dven i viss
utrickning skada den kriminella verksamheten genom att uppmirksamma sa vil myndigheter
som allminheten om brott."' Det bedéms dirfér foreligga en nagot f6rhdjd hotbild mot
journalisters yrkesutovning avseende otilliten paverkan fran den grova organiserade
brottsligheten.

3.3.3 Myndighetsforetradares tjanstedvning

Tjansteman vid statliga myndigheter dr den kategori som utsatts for flest misstankta fall av
otillaiten paverkan under perioden. De utsatta arbetar 1 huvudsak vid myndigheter som direkt
paverkar den organiserade brottsligheten. Genom otillaten paverkan mot myndighetsféretridare
kan dessa aktérer undvika upptickt, undga lagféring, himnas upplevda oforritter och pa olika
siatt underlitta den egna kriminella verksamheten eller tillskansa sig konkurrensférdelar gentemot
andra kriminella. Den grova organiserade brottsligheten har sdledes bade avsikt och f6rmaga att
utova otilliten paverkan mot myndighetsforetridare. Sakerhetspolisen gor dirmed bedémningen
att det generellt sett foreligger en nagot f6rh6jd hotbild mot myndighetsanstilldas tjdnsteutovning
fran den grova organiserade brottsligheten.

3.4 Specifika funktioner inom de demokratiska processerna

3.4.1 Polismyndigheterna

Anstillda inom polismyndigheterna utsitts for otilliten paverkan eftersom de ofta kommer i
kontakt med och paverkar den grova organiserade brottsligheten pa ett direkt sitt. Det giller
frimst hot och trakasserier under arbetstid, men 1 viss utstrickning aven pa fritiden. Poliser ar
ocksa den tjanstemannakategori som i storst utstrackning utsitts for otilliten paverkan i form av
vald samt planerat vild fran den organiserade brottsligheten. Vidare har Sikerhetspolisen under
perioden inhdmtat ett forhallandevis stort antal underrattelser om otilliten paverkan i form av
korruption riktad mot polisanstillda. Sammantaget bedomer Sikerhetspolisen att det féreligger
en f6rh6jd hotbild avseende den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan pa
polisvasendet som helhet.

3.4.2 Aklagarmyndigheten

Aklagare vid Aklagarmyndigheten utsitts regelbundet for otilliten paverkan frin den grova
organiserade brottsligheten. Under perioden har Sikerhetspolisen inhdmtat underrittelser om ett
tiotal misstinkta fall av otilliten paverkan riktat mot aklagarmyndighetens personal, varav
merparten i form av hot och trakasserier. Sannolika forklaringar till att dklagare ar sarskilt tydliga
mal for otilliten paverkan ir att aklagares beslutsfattande 1 hog utstrackning ar individuellt, att de
1 ett tidigt skede involveras i rittskedjan samt att de fattar beslut som uppfattas som negativa fér
den som ber6rs, till exempel i samband med framstillan om hiktning, dtal och husrannsakan.
Sammantaget bedoms det finnas en f6rh6jd hotbild avseende den grova organiserade
brottslighetens otillitna paverkan mot dklagares yrkesutovning.

10 Sikerhetspolisen (2008) Hot mot fortroendevalda, Sikerhetspolisen, Stockholm.
1 Sikerhetspolisen (2009) Otilliten paverkan mot medier.

12



3.4.3 Skatteverket

Sikerhetspolisens underrittelsearbete tyder pa att den grova organiserade brottsligheten
regelbundet utovar otilliten paverkan mot Skatteverket och att si val negativa patryckningar som
forsok att férma tjainsteman att missbruka sin tjanstestillning férekommer. Underrittelser tyder
ocksa pa att den grova organiserade brottsligheten med hjilp av subtila eller direkta hot férsoker
skrimma tjansteman vid Skatteverket till passivitet i sin tjansteutovning,.

Den grova organiserade brottsligheten har uppenbara incitament att paverka tjansteman inom
Skatteverket da beslut och prioriteringar som gors av enskilda tjinstemién vid Skatteverket kan fa
stora konsekvenser for de kriminella. Med anledning av det relativt stora antalet misstinkta fall av
otilliten paverkan som under perioden kommit till Sikerhetspolisens kinnedom och att en del av
dessa betraktas som allvarliga, bedomer Sikerhetspolisen att det foreligger en f6rh6jd hotbild
avseende den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan mot Skatteverket.'?

3.4.4 Tullverket

Tullverkets brottsbekimpande verksamhet riktas 1 hog grad mot den grova organiserade
brottsligheten och myndigheten har ofta en direkt och avgorande inverkan pa den samma.
Sakerhetspolisen har under den aktuella tidsperioden endast kinnedom om tre misstinkta fall av
otillaiten paverkan riktad mot Tullverket. Givet att den grova organiserade brottsligheten har
starka incitament att utsitta tullanstillda for otillaiten paverkan dr det dock sannolikt att ett relativt
stort antal fall inte har kommit till Sdkerhetspolisens kinnedom. Sammanfattningsvis bedémer
darfor Sikerhetspolisen att det finns en f6rhojd hotbild avseende den grova organiserade
brottslighetens otillitna paverkan pa tulltjinstemins yrkesutévning.

3.4.5 Ekobrottsmyndigheten

Ett tiotal misstinkta fall av otillaten paverkan varav ett flertal genom vald mot egendom har
drabbat Ekobrottsmyndigheten och dess personal under perioden. Ekobrottsmyndighetens
arbete riktas 1 hog grad mot den grova ekonomiska brottsligheten och myndighetens
specialistkompetens anvinds ofta i kvalificerade utredningar avseende skatte- och
bokforingsbrott. Dirtill arbetar Ekobrottsmyndigheten med aterférande av brottsvinster, vilket
innebar att myndigheten tidvis har en direkt paverkan pa den organiserade brottslighetens
intdkter och tillgangar. Detta medfor att dessa aktorer har tydliga incitament att utsitta
myndighetens tjansteman for otilliten paverkan. Mot bakgrund av ovanstiende omstindigheter
bedomer Sikerhetspolisen att hotbilden avseende den grova organiserade brottslighetens otillatna
paverkan mot tjanstemin vid Ekobrottsmyndigheten dr nagot f6rhojd.

3.4.6 Domstolsverket

Flera misstinkta fall av otilliten paverkan mot personal inom domstolsvisendet har kommit till
Sikerhetspolisens kinnedom under perioden. De aktuella fallen ror bade negativa patryckningar
mot domare samt misstankar om korruption mot andra personalkategorier inom
domstolsvasendet. Generellt sett kommer domare in sent i rittsprocessen och underlaget f6r de
beslut en domare fattar ir genomgaende transparenta, vilket gor det troligt att eventuella
ocgentligheter avsléjas. Sikerhetspolisens generella erfarenhet av grov organiserad brottslighet ar
dock att flera aktorer dr beredda att ta stora risker och att otillaten paverkan ofta utévas reaktivt
utan lingre tids planering. Sa vil enskilda domare som domstolens lokaler kan ses som symboler
for rattsvasendet samt arbetet mot den grova organiserade brottsligheten. Det ar siledes mojligt
att dessa kan komma att utgora féremal f6r himnd eller andra f6rsok till paverkan. Underrittelser
tyder ocksa pa att den grova organiserade brottsligheten kan ha intresse av att utsitta andra
personalkategorier inom domstolsvisendet for otillaiten paverkan 1 syfte att tillskansa sig

12 Jmf Sdkerhetspolisen (2009) En f6rsta nationell hotbild
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information. Ovanstiende medfor att Sikerhetspolisen i dagsliaget gor bedémningen att det
toreligger en nagot forhojd hotbild avseende otillaten paverkan fran grov organiserad brottslighet
mot personal inom domstolsvisendet. "

3.4.7 Kriminalvarden

Personal inom Kriminalvarden utsitts regelbundet for otilliten paverkan fran den grova
organiserade brottsligheten. Sikerhetspolisen har kinnedom om fall som intriffat bade inom
ramen fOr arbetet pa anstalterna och utanfor arbetet. Kriminalvardens tjansteméin som 1 sitt
arbete standigt har kontakt med kriminella personer, ofta under pressade situationer, ar frekvent
utsatta for olika former av hot och vald. Det ar rimligt att utga fran att intagna kan tillskansa sig
olika férdelar genom att paverka kriminalvardspersonal samt att dessa besitter information som
kan vara intressant for kriminella pa utsidan. Sakerhetspolisen har dock under perioden
identifierat ett fatal fall av otilliten paverkan mot tjansteman inom kriminalvarden av mer
beridknande karaktir. De fatal fall dir tjinstemin via sin tjdnstestillning misstinks ha varit
personer inom grov organiserad brottslighet behjilpliga tyder pa att det finns en risk for att
individer inom den grova organiserade brottsligheten f6rs6ker korrumpera medarbetare inom
Kriminalvarden. Ovanstiende omstindigheter medfor att Sdkerhetspolisen bedomer att det
finnas en nagot f6rho6jd hotbild avseende den grova organiserade brottslighetens otillatna
paverkan mot anstillda inom Kriminalvarden.

3.4.8. Kronofogdemyndigheten

Endast enstaka fall som r6r anstillda vid Kronofogdemyndigheten har under den aktuella
tidsperioden kommit till Sikerhetspolisens kinnedom. Tjinstemin vid Kronofogden fattar tidvis
beslut som kan fa stora ekonomiska konsekvenser f6r enskilda personer. Till exempel i samband
med betalningssakring eller utmitning dir egendom med symbol- eller affektionsvirde f6r
personer inom den grova organiserade brottsligheten kan komma att beslagtas. Givet
Kronofogdemyndighetens verksamhetsomrade ér det darfor troligt att den grova organiserade
brottsligheten har incitament att pa olika sitt fors6ka paverka anstillda vid
Kronofogdemyndigheten och att alla misstinkta fall av otilliten paverkan inte kommit till
Sikerhetspolisens kinnedom. Sammanfattningsvis bedoms det finnas en nagot f6rho6jd hotbild
avseende den grova organiserade brottslighetens otillaitna paverkan mot Kronofogdemyndigheten.

3.4.9 Forsakringskassan

Sikerhetspolisen har inte kontinuerligt inhdmtat underrittelser angdende den grova organiserade
brottslighetens avsikt att utdva otillaten paverkan mot Forsikringskassan. Trots detta finns
information som tyder pa att aktorer inom den grova organiserade brottsligheten har incitament
att paverka personal inom vissa kontrollfunktioner vid Forsikringskassan. Det dr troligt att
aktorer inom den grova organiserade brottsligheten 1 viss utstrickning uppbir olika former av
ckonomiska bidrag, t.ex. assistans- eller sjukersittning. Darmed kan beslut som enskilda
handliggare vid Forsikringskassan fattar medfora ekonomiska konsekvenser f6r personer inom
den grova organiserade brottsligheten, vilket i sin tur medfor en risk att utsittas for otilliten
paverkan. Sammanfattningsvis bedéms det finnas en nagot f6rhojd hotbild avseende den grova
organiserade brottslighetens otillitna paverkan mot tjanstemin inom Forsikringskassan.

3.4.10 Migrationsverket

Personal vid Migrationsverket fattar tidvis beslut som kan beréra aktorer inom den grova
organiserade brottsligheten. Aven om Sakerhetspolisen inte kontinuerligt inhdmtat
underrittelseinformation avseende den grova organiserade brottslighetens avsikt att utdva
otillaten paverkan mot Migrationsverket, har myndigheten under tidsperioden fatt kinnedom om

13 Jmf Sdkerhetspolisen (2009) En f6rsta nationell hotbild
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ett fatal misstinkta fall av otillaten paverkan dir tjanstemin vid Migrationsverket genom sin
tjanstestallning misstanks ha varit personer inom den grova organiserade brottsligheten
behjilpliga. Sammanfattningsvis bedoms det finnas en nagot f6rh6jd hotbild avseende den grova
organiserade brottslighetens otillitna paverkan mot Migrationsverket.

4. Slutsatser: Den nationella hotbilden

Den grova organiserade brottsligheten saknar savil avsikt som formaga att omkullkasta det
demokratiska statsskicket. Trots ett relativt stort antal misstdnkta fall finns inga exempel pa att
aktorer inom den grova organiserade brottsligheten tillskansat sig langvarigt inflytande eller
betydande ekonomiska vinster genom otillaten paverkan. Diaremot besitter den grova
organiserade brottsligheten avsikt och férmaga att skada grundliggande demokratiska processer,
verkstillandet av politiska beslut och den fria debatten. Avsikten dr dock begrinsad till otilliten
paverkan mot de specifika delar av dessa processer som direkt paverkar den egna verksamheten,
det vill siga viss myndighetsutovning och journalistik.

Konkret foreligger det ingen identifierad hotbild mot fortroendevalda, men en nagot f6rhéjd
hotbild mot journalister och myndighetsforetridare. Vad giller myndighetspersoner bedéms det
toreligga en t6rh6jd hotbild mot myndigheter som har en stark och tydlig inverkan pa den grova
organiserade brottsligheten. Det giller frimst polisvisendet, tullvisendet och dklagarvisendet,
men ocksa Skatteverket och Forsikringskassan. Eftersom denna inverkan endast giller for en
begrinsad del av dessa myndigheters verksamhet bedéms hotet i detta avseende vara nagot
torhojt.

Hotet mot dessa funktioner kan delas upp i tre olika zodus operandi, dir de tva forsta dr intimt
sammankopplade. Det forsta dr hot och trakasserier som vildigt sillan leder till vald, men dir
avsikten dr att skapa en kinsla av otrygghet. Detta dr ett lagintensivt hot som skadar
rittsvasendets arbete mot den grova organiserade brottsligheten. Det andra 4r vald, som trots att
det ar relativt ovanligt sinder starka signaler om att foretradare for rattsvisendet inte ar fredade.
Denna signal férstirker i sin tur den grova organiserade brottslighetens skrimselkapital. Kort sagt
aven om hot sillan leder till vald 4r problemen relaterade genom att det vald som férekommer
bygger upp ett skrimselkapital som i sin tur gor hot mer effektiva och kan leda till sjalvcensur hos
enskilda tjanstemin. Det tredje tillvigagangssittet innebir att det finns ett slags underrittelsehot
mot vissa myndigheter frin den grova organiserade brottsligheten. Detta hot bestar av att aktorer
inom den grova organiserade brottsligheten forsoker bygga eller utnyttja relationer till
myndighetsforetradare i syfte att férma dem att limna ut sekretessbelagd information. Det totala
antalet misstinkta fall 4r dock mycket begrinsat, sarskilt i en internationell jimférelse. Men det
faktum att den grova organiserade brottsligheten inte bara kontinuerligt férsoker utan att det
ocksa hiander att de formar foretridare f6r framforallt polisvasendet att bega brott ar ett relativt
allvarligt problem.

bl
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Bilaga 1 — Definitioner och begrepp

Det demokratiska statskicket

Det demokratiska statsskicket definieras 1 detta sammanhang som fértroendevaldas,
myndighetsforetradares och journalisters eller yrkesutévning. Definitionen bygger pa att det
demokratiska statsskicket pa en grundliggande niva bestar av tre processer: politiskt
beslutsfattande, verkstillande av politiska beslut och en fri debatt.* Dessa processer forutsitter
varandra och utgor tillsammans grundbulten 1 det demokratiska statsskicket: politiska beslut
maste fattas och verkstillas varefter bada processerna maste vara féremal f6r en fri debatt f6r att
ansvar ska kunna utkrivas och nya politiska beslut utformas.

Grov organiserad brottslighet

Med grov organiserad brottslighet avses 1 hotbilden nitverk eller grupperingar bestiende av minst
tre individer som varaktigt begar allvarlig brottslighet f6r ekonomisk vinning. Den grova
organiserade brottsligheten utgor saledes en milj6 som bestar av en rad olika typer av nitverk
eller grupperingar som uppfyller de fyra obligatoriska kriterierna i EU:s definition av organiserad
brottslighet.15

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan definieras i detta sammanhang som hot, trakasserier, vald eller korruption som
pé ett berdknande sitt syftar till att paverka fortroendevaldas, myndighetsforetradares eller
journalisters yrkesut('jvninzc;.16 Med korruption avses fall dir fortroendevalda eller
myndighetsforetradare missbrukar sin tjanstestillning genom att i samband med sin
yrkesutovning bega brott for att vara den grova organiserade brottsligheten behyjilplig. Det
innefattar inte bara mutbrott och bestickning utan dven andra brottstyper, till exempel
dataintrang eller brott mot tystnadsplikten, dir en samhaillsféretridare missbrukar sin
tjanstestallning pa grund av vinskap, sliktband eller dubbla lojaliteter i form av kirleksrelationer
med personer inom den grova organiserade brottsligheten. v

Otillaten paverkan mot niringsidkare och vittnen faller utanfér definitionen. Att brotten ska syfta
till att paverka yrkesutévningen betyder dven att brott mot fértroendevalda,
myndighetsforetradare eller journalister som har rent personliga motiv faller utanfor definitionen.
Att brotten ska vara beriaknande innebir att de ska innehalla ett genomtinkt eller framatblickande
inslag. Situationer som uppstar 1 stundens hetta ingar dirmed inte i definitionen. Det innebar
alltsd att brott som begis pa grund av tillfillig frustration eller f6r att undga en omedelbart
forestiende atgird genom att exempelvis gora fysiskt motstand inte riknas som fall av otillaten
péaverkan i detta sarnmanhang.l8 For att tickas av definitionen ricker det dock att brotten har ez

¥ Aven individers grundlagsfista fri- och rittigheter sdsom yttrande- och motesfrihet ingir i den fria debatten.
Eftersom den grova organiserade brottsligheten inte har for avsikt att inskrinka dessa friheter ber6rs den delen av
processen inte i denna hotbild.

15 Det vill sdga, samarbete mellan fler dn tvd personer, (potentiellt) ling eller obegrinsad utstrickning i tiden,
misstanke om allvarliga kriminella handlingar och strivan efter vinning och/eller makt. Nitverken som misstankts ha
ut6vat otilliten paverkan uppfyller dven per definition det kriterium i EU:s definition som innefattar otillbotlig
paverkan pa politik, medier, offentlig férvaltning, rittsliga myndigheter eller ekonomi.

16 Vald mot egendom dir det inte forelegat fara for liv har klassificerats som hot eller trakasserier. Jfr Bra (2007).
Motverka otillaiten paverkan. Handbok. Stockholm: Fritzes. s. 10; Bra (2009). Polisens méte med organiserad
brottslighet. En undersékning om otillaten paverkan. Rapport 2009:7. Stockholm: Fritzes.

17 Jfr Bra (2007:21). Korruptionens struktur i Sverige. Stockholm: Fritzes. s. 17-18.

18 Jfr Bra (2009:7). Polisens m&te med organiserad brottslighet. En undersékning om otilliten paverkan. Stockholm:
Fritzes. s. 60-61.
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beriknande eller framitblickande inslag.19 Det kan exempelvis handla om brott som begas for att
himnas men som samtidigt delvis syftar till att skapa ett skrimselkapital eller astadkomma
passivitet 1 framtiden.?°

Misstankar

En misstanke anses foreligga om underrittelser gor gillande att ett specifikt brott har eller
kommer begas dir offer eller giarningsman har identifierats. Ordet misstanke ska saledes inte
forstas 1 juridisk mening utan fran ett underrattelseperspektiv. Konkret betyder detta att en
skiligen misstankt saknas 1 vissa fall. Detta kan bero pa tva saker. For det forsta dr den specifika
girningsmannen inte identifierad i samtliga fall. F6r det andra giller en del fall framtida girningar
tor vilka det inte finns sa kallade osjilvstindiga brottsformer sd som exempelvis stimpling,
anstiftan eller forberedelse till brott.”* Ordet misstanke anvinds dock fér att beteckna fall dir det
finns underrittelser om att en specifik girning ska begis eller har begatts och dir atminstone
offret eller girningsmannen ar identifierad. Uppgifter av generell karaktir dér inga individer och
specifika girningar dr identifierade betecknas saledes inte som misstankar. Det dr vidare viktigt att
péapeka att dven om underrittelserna dr konkreta sa varierar deras tillforlitlighet.

19 Indikatorer pa att ett brott har ett berdknande inslag har sokts i girningsminnens, brottsoffrens eller vittnens
berittelser samt i andra omstindigheter kring brottet, si som om brottet féregitts av planering eller kartliggning. I
avsaknad pé en tydlig indikation pd att brottet har ett beriknande inslag har det inte inkluderats.

20 Denna definition 4r mycket snivare 4n den som exempelvis Brd och Polisférbundet anvint i olika studier, varfor
denna hotbild inte 4r direkt jimférbar med dessa studier.

2 Westerlund, Gésta et al. (2006). Brott och paféljder 2:a uppl. Stockholm: Bruuns bokférlag. s. 37-54. Proposition
2008/09:25.
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Bilaga 2 — Metod och material

Material

Hotbilden bygger i huvudsak pa de underrittelser som Sikerhetspolisen inhamtat angdende
otillaiten paverkan frin grov organiserad brottslighet. Nir det giller myndigheter har
inhamtningen i forsta hand skett mot myndigheter som kontinuerligt fattat beslut som kan ha
direkt paverkan pa aktérer inom grov organiserad brottslighet. Det giller 1 férsta hand
Domstolsverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, polismyndigheterna, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Nir det giller Férsikringskassan,
Migrationsverket samt journalister och fortroendevalda sker i dagsliget ingen systematisk
inhdmtning, men underrittelser avseende otillaten paverkan riktad mot dessa kommer till
Sikerhetspolisens kinnedom bland annat via polisanmalningar och myndighetens
kontaktverksamhet. Sikerhetspolisen har dven dragit nytta av kunskap med baring pa otilliten
paverkan och grov organiserad brottslighet i form av forskning och omfattande studier hos andra
myndigheter, till exempel enkitundersékningar.

Overgripande metod

Utifran de underrittelser Sikerhetspolisen inhdmtat har ett flertal misstinkta fall av otilliten
paverkan identifierats. Fallen dr dock inte tillrdckligt manga och utgoér inte ett tillrackligt
slumpmaissigt urval for att en statistisk analys ska vara rnéjlig.2 Det gar med andra ord inte att
dra nagra generella slutsatser om hotets totala omfattning eller karaktir enbart utifrin antalet
identifierade misstankar/observationer. Konkret betyder det exempelvis att det inte gir att sidga
att hot och trakasserier dr X ganger vanligare dn vald eller dra liknande kvantitativa slutsatser.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att podngtera att det finns tvda méjliga felkillor nér det
galler fallen. For det forsta ror fallen misstankar pa underrittelseniva vilket betyder att en del
misstankar visar sig vara felaktiga. En del brott visar sig aldrig ha begatts och planer pa att bega
vissa brott visar sig aldrig ha funnits. En handfull fall av misstankar visade sig tidigt vara felaktiga
och har naturligtvis inte inkluderats i rapporten, men allt eftersom arbetet fortskrider kan fler
misstankar visa sig vara felaktiga. For det andra finns det ett morkertal. En del fall av otilliten
paverkan uppdagas inte av nagon myndighet. Det dr exempelvis troligt att tjdnsteman i viss
utstrickning underlater att rapportera viss otillaten paverkan, framférallt hot och trakasserier som
av manga anses tillhéra arbetet.® En del av fallen som uppdagas kommer heller inte till
Sikerhetspolisens kinnedom och huruvida sa sker dr i viss man avhingigt inhimtningens
inriktnjng.24 Felkillorna verkar siledes i motsatt riktning da den forsta leder till att antal fall
overskattas och den andra till att antal fall underskattas. Mot bakgrund av antalet misstankar som
visat sig felaktiga och att morkertalet fOr vissa typer av otilliten paverkan ér stort bedéms den
andra felkillan vara stOrst, generellt sett. 2

22 Agresti, A and Finlay, B (1997). Statistical Methods for Social Sciences. New Jersey: Pearson Education. s. 17-23.

23 Bra (2005) Otilliten paverkan mot myndighetspersoner. Rapport 2005:18. Stockholm, Fritzes, s 41,
Sdkerhetspolisen (2008), Hot mot fértroendevalda, Sikerhetspolisen, februari 2008.

24 Till exempel har Sikerhetspolisens underrittelseinhimtning under den aktuella tidsperioden i hg utstrickning
riktats mot misstinkta fall av korruption inom polismyndigheterna. Detta har genererat underrittelser om en mangd
misstinkta som sannolikt inte kommit till myndighetens kinnedom utan en sirskild satsning vilket tydligt avspeglas i
det inhimtade materialet.

25 De misstankar som visar sig felaktiga giller ofta fall dir myndighetsforetridare misstinks missbruka sin
tjdnstestillning genom att begi brott for att vara den organiserade brottsligheten behjilplig. Sikerhetspolisen lagger
ddrfor betydande resurser pé att dokumentera och reda ut alla misstanker som kommer till myndighetens kidnnedom
pé detta omrade. Detta for att sikerstilla att myndigheters och tjinstemins arbete inte forsvaras eller férhindras av
16sa rykten eller medveten desinformation.
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Mot bakgrund av nimnda felkallor och det icke slumpmaissiga urvalet har en kvalitativ metod
anvants for att kunna siga niagot generellt om denna typ av otilliten paverkan. Den anvinda
metoden édr grundldggande och vedertagen inom smaskaliga samhillsvetenskapliga
forskningsprojekt och langsiktigt kvalificerat underrittelsearbete. Metoden bygger pa fyra
sammankopplade principer;

e Slutsatserna ska utga fran det empiriska materialet, det vill siga 1 detta fall underrattelser.

e Dorklaringar eller hypoteser skapas genom en noggrann lisning av det empiriska
materialet.

e Forklaringarna hirleds fran det empiriska materialet och inte fran férutfattade meningar
eller abstrakta teorier, dvs. induktiv och inte deduktiv logik anvinds.

e Analysen ir repetitiv och bygger pa att materialet gas igenom och struktureras om flera
ginger.

I detalj kan processen beskrivas i fem Gverlappande steg:

1. Tdet forsta steget har underrittelsematerialet inhdmtats och strukturerats i en databas,
varpa informationen bearbetats ytterligare genom inre spaning och liknande atgirder.

2. Direfter har innehallet i databasen analyserats genom att det gatts igenom noggrant och
upprepade ganger.

3. Utifrin denna genomgang har tentativa generella slutsatser angdende exempelvis
bevekelsegrunder och tillvigagangssitt formulerats och strukturerats genom att nya
kategoriseringar och kodningar har tagits fram 1 databasen.

4. Direfter har slutsatserna i mojligaste man verifierats genom att de har jimférts med
tidigare studier och bedémningar.

5. Slutligen har rapporten forfattas med utgangspunkt frin att ett representativt urval av det
underliggande materialet ska presenteras.

Metoden bygger siledes pa att empirisk radata struktureras och analyseras, varpa tentativa
slutsatser om fenomenet formuleras. Detta arbete utgar inte frin nagra generella teorier eller
statistisk analys utan baseras pa en detaljerad och upprepad genomging av underrittelse--
information. For att stirka dessa slutsatser verifieras de i mojligaste man genom att de jaimfors
med andra empiriska material. Hur tillforlitliga specifika slutsatser bedéms vara beror bland annat
pa i vilken utstrickning de kunnat verifieras.

Beddomningar av hotbild

En femgradig skala anvinds for att tydliggéra hur omfattande hotet frin den organiserade
brottsligheten mot respektive demokratisk process eller funktion® bedéms vara. Nivderna i
skalan bygger pa en successiv eskalering av funktionens utsatthet, de misstinkta fallens
allvarlighetsgrad och de utsattas position i organisationen. I bedémningen av funktionens
utsatthet tas i forsta hand héinsyn till antalet misstinkta fall som kommit till Sdkerhetspolisens
kinnedom. I andra hand tas hinsyn till sannolikheten att misstankta fall inte har kommit till
Sikerhetspolisens kinnedom. Det senare gors genom en avvigning mellan funktionens
exponering mot grov organiserad brottslighet, dess paverkan pa densamma och sannolikheten att
misstinkta fall inte kommit till Sakerhetspolisens kinnedom givet inriktningen pa myndighetens
inhamtning,

26 Med funktion avses enskilda organisatoriska enheter under respektive process dvs. politiska partier, myndigheter
och tidningsredaktioner.
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1. Ingen identifierad hotbild - funktionen utsitts ej for otillaten paverkan fran den grova
organiserade brottsligheten annat an 1 enstaka fall.

2. Nagot forhjd hotbild - funktionen utsitts sporadiskt for otilliten paverkan fran den grova
organiserade brottsligheten.

3. Farbjjd hotbild - funktionen utsitts regelbundet for otillaiten paverkan fran den grova
organiserade brottsligheten varav nagra fall ir allvarliga®.

4. Pdtagligt forhijd hotbild - funktionen utsatts regelbundet for allvarliga fall av otilliten
paverkan fran den grova organiserade brottsligheten.

5. Kraftigt forhdjd hotbild - nyckelbefattningar inom funktionen utsitts regelbundet f6r
allvarliga fall av otillaten paverkan fran den grova organiserade brottsligheten

" Med allvarliga fall avses otilliten paverkan som inbegriper grova valdsbrott s som allménfarlig 6delidggelse, mord,

grov mordbrand, sabotage och korruption som pagar 6ver tid eller som riskerar att resultera i betydande men f6r
samhillet.
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