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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 22 mars 2012 att uppdra &t en sirskild ut-
redare att analysera vissa frigor om skjutvapen och ta stillning till
behovet av férfattningsindringar i vapenlagstiftningen.

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 22 mars 2012
rektorn vid polishégskolan Doris Hogne Rydheim.

Den 2 maj 2012 férordnades som experter i utredningen, ritts-
sakkunniga Mikaela Bexar (Justitiedepartementet), kanslirddet
Ann-Sofie Bodin (Justitiedepartementet), férste forensikern Patrik
Hertzman (Statens kriminaltekniska laboratorium), departements-
sekreteraren Mikael Lindman (Kulturdepartementet), kommissarien
Peter Thorsell (Rikspolisstyrelsen) och kriminalinspektéren Gunnar
Wirnberg (Rikskriminalpolisen).

Hovrittsassessorn Charlotte Biorklund Uggla har varit utred-
ningens sekreterare frin och med den 1 april 2012.

Enligt direktiven ska utredningens uppdrag redovisas den 31 janu-
art 2013. Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om
skirpningar 1 vapenlagstiftningen, 6verlimnar nu betinkandet
Skérpningar i vapenlagstiftningen (SOU 2013:7). Uppdraget ir hir-
med slutfort.

Stockholm 1 januari 2013

Doris Hogne Rydheim

/Charlotte Biérklund Uggla
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Sammanfattning

Utredningens forslag

Utredningens forslag omfattar bide illegala och legala skjutvapen.
Det foreslds dndringar och tilligg i vapenlagen (1996:67), offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och vapenférordningen
(1996:70).

De illegala vapnen utgér en stor fara for samhillet. Polis och tull
ges genom de forslag som ror grova vapenbrott samt vapenmaga-
sin, verktyg i sitt arbete med att forebygga, bekimpa och utreda
brott.

Alla vapen 1 samhillet kan dock sigas utgora en potentiell fara.
For att minska risken for att oskyldiga minniskor skadas eller dodas
av skjutvapen limnar utredningen iven forslag 1 syfte att kon-
trollera de legala vapeninnehaven. De regelférindringar som fore-
slds utgdr inte nigra genomgripande skirpningar for det legala
vapeninnehavet utan syftar i stillet till att gora lagstiftningen tyd-
ligare och littare att tillimpa. De férslag som limnas rér prévningen
av foreningar for jakt eller milskytte, enskildas innehav av mél-
skjutningsvapen, behov av helautomatiska skjutvapen, férutsitt-
ningar for innehav av halvautomatiska skjutvapen samt vapenmagasin.

Straffet for grova vapenbrott

Straffmaximum foér grovt vapenbrott hojs frin fingelse i fyra ar till
fingelse 1 sex &r. Straffskalan fér grovt vapenbrott delas upp i grovt
vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott. Om ett vapenbrott
ir grovt doms till fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra &r.
Om brottet ir synnerligen grovt déms till fingelse i ligst tvd och
hogst sex dr. Vid bedémande av om brottet ir synnerligen grovt
ska sirskilt beaktas om innehavet, 6verldtelsen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen.
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Héjning av straffmaximum

Det finns flera omstindigheter som, enligt utredningens mening,
talar for en skirpt syn pd det grova vapenbrottet. En sidan om-
stindighet ir att det genom intervjuer med poliser och analytiker
inom kriminalunderrittelsetjinsten som har genomférts inom ramen
for Brds uppdrag att kartligga brottslighet och trygghet i Malms,
Stockholm och Géteborg', framkommer att polisen bedémer att
skjutningar har blivit allt vanligare 1 de tre stiderna samt att vapen-
tillgdngen har 6kat pd senare &r. Uppgifter 1 Brds anmilningsstati-
stik om en 8kning av antalet f6rsok till mord och drdp dir skjut-
vapen anvinds, dr dven en omstindighet som 1 viss min kan anféras
for en stringare syn pd det grova vapenbrottet. Vidare kan straff-
skalan for det grova vapenbrottet, 1 férhllande till straffskalorna
for jimforbara effektbrott, inte sigas vara helt adekvat eftersom ett
fall av olaga innehav, 6verlitelse eller utlining av vapen ses som en
brottsenhet (ett vapenbrott) oavsett det antal vapen hanteringen
avser. Detta innebir att straffskalan for till exempel en misshandel
jimfors med straffskalan f6r en vapenhantering som, om indelningen
1 brottsenheter var en annan, skulle kunna utgéra ett mycket stort
antal vapenbrott. Slutligen har det férekommit domar avseende ett
stort antal vapen dir pdféljderna nirmat sig straffmaximum for det
grova vapenbrottet. Det kan med tanke pa den organiserade brotts-
lighetens utveckling inte uteslutas att de riktigt straffvirda grova
vapenbrotten kommer att 6ka i antal framéver. Mot denna bak-
grund bedémer utredningen att den nuvarande straffskalan inte ger
tillrickligt utrymme f6r att beakta straffvirdet vid vapenbrott som
ror ett stort antal vapen. Dirfor bor straffmaximum for det grova
vapenbrottet hojas. Utredningen foresldr att straffmaximum fér grovt
vapenbrott ska bestimmas till sex rs fingelse.

En uppdelning av straffskalan

Av Aklagarmyndighetens sammanstillning av domstolsavgsranden
dren 2004-2006 framgar att det finns en stor likformighet nir det
giller straffvirdebedémningen fér grova vapenbrott samt att det
finns en tendens att mita ut straff som ligger pa eller nira det fore-
skrivna minimistraffet pd sex manaders fingelse. Genomgingen av

! Brottslighet och trygghet i Malmé, Stockholm och Géteborg. En kartliggning. Brottsfore-
byggande radet 2012.
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praxis och Bris lagforingsstatistik visar dven att straffmitningen for
grova vapenbrott till 6vervigande del sker inom ramen for straff-
skalan f6r vapenbrott av normalgraden. Detta talar for att brottets
struktur bér dndras for att dstadkomma en mer nyanserad straff-
mitning vid de grova vapenbrotten. I samma riktning talar den skirpta
syn pd allvarliga vldsbrott som kom till uttryck 1 2010 &rs straff-
skirpningsreform. Utredningen bedémer att den mest indamals-
enliga dtgirden for att skapa ytterligare utrymme fér nyanserade
straffvirdebedomningar ir att inféra en sirskild straffskala for de
allvarligaste fallen av grovt vapenbrott. Med en uppdelad straffskala
kan nya riktvirden for straffvirdebeddmningen skapas, vilket kan
antas leda till att straffmitningen sker pd ett mer differentierat och
enhetligt sitt. Det foreslds dirfor att straffskalan for grovt vapen-
brott, fingelse i ligst sex manader och hégst sex dr, delas upp pa sd
sitt att den ovre delen férbehills de allra allvarligaste brotten. De
fall av de grova vapenbrotten som ska triffas av den stringare straff-
skalan bor vara sddana som kan sigas vara synnerligen grova. Straff-
skalan foér de synnerligen grova fallen bér mot den bakgrunden
bestimmas till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex dr. Straffmaximum
for grova vapenbrott som inte ska omfattas av den nya skirpta
skalan ska dven fortsittningsvis uppgd till fyra irs fingelse. Den
héjning av straffmaximum till sex &rs fingelse som utredningen
foresldr motiveras helt och héllet av att den nuvarande straffskalan
inte ger tillrickligt utrymme for att beakta straffvirdet hos vapen-
brott som rér ett stort antal vapen. Det ir siledes denna omstin-
dighet som sirskilt bér beaktas vid bedémningen av om ett vapen-
brott dr synnerligen grovt. Vid bedémningen kan dock dven andra
omstindigheter in antalet vapen beaktas. Rittstillimparen bor dven
fortsittningsvis gora en helhetsbedémning av samtliga omstindig-
heter i det enskilda fallet, bland annat vapnets farlighet.

Prévning av foreningar for jakt eller malskytte

Utredningen foresldr att det ska inféras ett nytt system for prov-
ning av foéreningar for jakt eller milskytte. Provningen ska goras i
tvd led, dels i ett auktorisationsférfarande och dels 1 tillstinds-
irendet.

Vid auktorisationen ska provas att foreningen dr ideell och har
en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning
for siker vapenhantering. Till de auktoriserade féreningarna ska
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andra féreningar kunna ansluta sig. Att iven de anslutna foren-
ingarna uppfyller kraven tillses genom de auktoriserade féreningarnas
kontroll och méjlighet att utesluta anslutna féreningar. Rikspolis-
styrelsen foreslds préva frigan om auktorisation och uppgift om
vilka foreningar som auktoriserats foreslds foras in i ett centralt
vapenregister.

Det stills 1 tillstandsdrendet krav pd att foreningen ir auktori-
serad eller ansluten till en auktoriserad férening f6r att kunna med-
delas tillstdnd att inneha skjutvapen. Tillstind f&r meddelas auktori-
serade eller anslutna féreningar, om inte sirskilda skil talar mot
detta. En forutsittning for tillstdnd ir alltjimt att féreningarna méste
uppfylla vapenlagstiftningens krav pd siker vapenférvaring.

Rikspolisstyrelsen féreslds utdva tillsyn éver auktoriserade foren-
ingar for jakt eller malskytte. Vid tillsynen ska det kontrolleras att
villkoren fér auktorisation fortfarande ir uppfyllda. De auktoriserade
foreningarna ska limna Rikspolisstyrelsen de upplysningar om
verksamheten som Rikspolisstyrelsen behover for sin tillsyn. Det
foreslds att en auktorisation ska dterkallas av Rikspolisstyrelsen om
forutsittningar for auktorisationen inte lingre finns.

Det system som foreslds motsvarar 1 stort dagens ordning, dir
sammanslutningar kan anséka om att bli upptagna 1 bilagan till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter. Auktorisationsforfarandet ska dock
regleras 1 lag. Det leder till ett dppnare och mer rittssikert for-
farande, med mojlighet att kontrollera att en fullstindig provning
har foregdtt beslutet och att 6verklaga ett meddelat beslut.

Enskildas innehav av malskjutningsvapen

For att en enskild person ska erhilla tillstdnd till innehav av vapen
for milskjutning stills bland annat krav pd att sékanden ir aktiv
medlem i en skytteférening eller motsvarande organisation. Kravet
pd aktivt medlemskap stills dels for att kunna bedéma sokandens
behov av vapnet (se 2 kap. 4 § vapenlagen och 2 kap. 4 a § vapen-
forordningen) och dels f6r att den enskilde ska erhdlla och vidmakt-
hilla en siker vapenhantering (se 2 kap. 3 § vapenférordningen).
Om ansékan avser enhandsvapen eller helautomatiska vapen fordras
dven att sokanden har visat prov pd sirskild skjutskicklighet (se
2 kap. 3 § forsta stycket vapenférordningen). For att forhindra att
olimpliga personer blir vapeninnehavare och att bara de som har ett
berittigat behov av vapen ska erhdlla tillstind, ir det mycket viktigt
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att kunna sikerstilla att intygen om aktivitet och skjutskicklighet
ir utfirdade av en f6érening som ir serids och att intygen dirigenom
uppndr en hog kvalitet. Intygandet av aktivitet och skjutskicklighet
bor dirfér forbehdllas foreningar som auktoriserats enligt vapen-
lagen eller foreningar som ir anslutna till en auktoriserad forening.
Det foreslis att intyg 6ver aktivitet och skjutskicklighet ska limnas
av styrelsen 1 en auktoriserad forening eller i en ansluten foérening.
Den férening som limnar intyget ska inom ramen fér sin verksam-
het bedriva skytte med sidant vapen som ansékan avser.

Det ir inte forfattningsreglerat vad som krivs {6r att aktivitets-
kravet ska anses vara uppfyllt. Det foreslds att Rikspolisstyrelsen
ska f meddela nirmare foreskrifter om de krav pd aktivt medlem-
skap som giller fér tillstdnd till innehav av milskjutningsvapen.

Behov av helautomatiska skjutvapen

Helautomatiska skjutvapen kan pd grund av sin eldkraft déda eller
allvarligt skada ett stort antal minniskor pd kort tid. Ett sddant
vapen kan dirfér vara mycket farligt 1 hinderna pd en person med
brottsliga avsikter. P& grund av helautomatiska vapens sirskilda
farlighet ska EU:s medlemslinder, enligt vapendirektivet?, vidta alla
limpliga 3tgirder for att férbjuda férvirv och innehav av sddana
vapen. Dagens mojlighet att inneha helautomatiska vapen finns di
dessa vapen anvindes inom frivilligorganisationerna, vilka intog en
viktig roll i landets totalforsvar. I dag finns det, enligt Férsvars-
makten, emellertid inte ndgot behov av att ha kvar méjligheten for
en enskild person eller skytteféreningar att {3 tillstind att inneha
helautomatiska vapen. Ett férbud mot helautomatiska vapen skulle
forhindra att legala helautomatiska vapen hamnar pd den illegala mark-
naden. Ur en brottsférebyggande synpunkt och mot bakgrund av
vapendirektivet och Forsvarsmaktens forindrade instillning anser
utredningen dirfér att helautomatiska skjutvapen i princip inte bér
vara tilldtna for civile bruk.

Erkinda samlares innehav av vapen och ammunition torde dock
normalt falla utanfér vapendirektivets tillimpningsomride. Enligt
utredningens mening kan en samling av vapen inom ett avgrinsat
omride ofta ha ett betydande vapenhistoriskt virde. Dessa virden

2 Se Rédets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och innehav av
vapen (EGT L 256, 13.9.1991, s. 51) senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 (EGT L 179, 8.7.2008, s. 5).
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riskerar att gd forlorade om innehav av helautomatiska vapen for
samlingsindamal inte alls tilldts. Det foreslds dirfor att tillstind att
inneha helautomatiska vapen endast ska kunna meddelas for
samlingsindamal.

Mot bakgrund av helautomatiska vapens sirskilda farlighet ir
det 6nskvirt att ocksd redan meddelade tillstind att inneha sddana
vapen, som inte avser samlingsindamal, upphér att gilla. Det fore-
slis att de tillstdnd till helautomatiska vapen som inte ir tids-
begrinsade ska fortsitta gilla under en 6vergingstid om fem ar frin
det att férbudet mot nya tillstdnd inférs.

Forutsattningar fér innehav av halvautomatiska
skjutvapen

Begrinsning av tillstind att inneba halvautomatiska kulgevir for
malskytte

Eldkraften hos ett halvautomatiskt kulgevir kan, om skytten ir trinad
pd att byta magasin och magasinen har en hég kapacitet, vara jim-
forbar med eldkraften hos ett helautomatiskt vapen. Skadeverk-
ningarna kan bli stora om ett sddant vapen hamnar i hinderna p4 en
person med brottsliga avsikter. For att forebygga och férhindra
kriminella handlingar bedémer utredningen att tillstind att inneha
halvautomatiskt kulgevir som har léstagbara magasin — och dirfor
kan laddas med ett stort antal patroner — inte alls bor meddelas for
mélskytte. Nir det giller sdana vapen med fasta magasin bor till-
stdnd, ur en brottstérebyggande synpunkt, begrinsas till vapen som
hogst kan laddas med sex patroner, det vill siga i praktiken vapen
med fem patroner i magasinet och en patron i vapnets patronlige.
Utredningen foreslar sdledes att tillstdnd att inneha halvautomatiska
kulgevir for milskytte inte fir meddelas f6r vapen som kan laddas
med mer dn sex patroner.

Tidsbegrinsade tillstind

Det ir pd grund av vapnens farlighet och attraktivitet i kriminella
kretsar angeliget att samhillet har kontroll 6ver de halvautomatiska
kulgeviren fér malskytte. Utredningen féresldr dirfor att tillstind
att inneha halvautomatiska kulgevir fér milskytte ska tidsbegrinsas
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till att gilla 1 hogst fem dr om inte sirskilda skil talar emot det.
Den foreslagna bestimmelsen om tidsbegrinsade tillstdnd bor gilla
endast tillstdnd som meddelas efter ikrafttridandet.

Det foreslds att om en ansdkan om férnyande av ett tids-
begrinsat tillstdnd att inneha skjutvapen getts in senast fyra veckor
fore giltighetstidens utgdng ska tillstindet gilla till dess beslut i
frigan vunnit laga kraft.

Inlosen da tillstind att inneba skjutvapen upphér att gilla

I vissa situationer kan ett tillstdnd att inneha skjutvapen upphora
att gilla. Detta kan intriffa d4 giltighetstiden 16pt ut betriffande ett
tidsbegrinsat tillstdnd eller d3 ett tillstdnd att inneha helautomatiska
vapen upphor att gilla efter en dvergingstid (se forslag 1 avsnitt 5.5).
Att ett tillstdnd att inneha skjutvapen upphor att gilla omfattas
inte av mojligheten till inlésen 1 7 kap. vapenlagen. Enligt utred-
ningen ir det rimligt att bestimmelsen om inlésen ir tillimplig 1 en
sddan situation. Det foreslds sdledes att vapen for vilka tillstdndet
upphort att gilla ska omfattas av bestimmelsen om inlésen. Inom
ramen for inlésenforfarandet kan vapnet antingen siljas eller 16sas
in av staten (se 7 kap. 2 och 3 §§ vapenlagen).

Vapenmagasin och andra vapendelar
Vapenmagasin

For att begrinsa skador vid missbruk av vapen samt for att ge
polisen instrument att forebygga, bekimpa och utreda brott, fore-
slds att vapenmagasin jimstills med skjutvapen vid tillimpningen
av vapenlagen (se 1 kap. 3 § vapenlagen). En sidan reglering medfér
bland annat att innehav av vapenmagasin kriver tillstdnd (se 2 kap.
1 § vapenlagen) och att sivil vapenlagens som lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, smugglingslagens, straffbestimmelser blir
tillimpliga p& vapenmagasin.

Enligt utredningen ir det dock rimligt att den som har tillstdnd
att inneha vapen for skjutning utan sirskilt tillstdnd har ritt att
inneha vapenmagasin som passar till sitt vapen och att enbart andra
vapenmagasin kriver tillstind. Att forfara med vapenmagasin pd
detta sitt bedéms innebira att polismyndigheten endast behover
hantera en mindre mingd sirskilda tillstdndsirenden som rér vapen-
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magasin. Utredningen foreslar dirfér att den som har tillstind eller
ritt att inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstind far
inneha magasin till vapnet. Den som innehar ett vapenmagasin som
inte passar till de vapen han eller hon har tillstdnd att inneha for
skjutning, ges viss tid att anséka om tillstdnd efter att f6rslaget tritt i

kraft.

Andra vapendelar

Utredningen goér bedémningen att det for nirvarande inte finns
ndgot behov av att jimstilla ndgon annan vapendel in magasin, som
1 dag inte ir foremdl {6r reglering, med skjutvapen.

Ikrafttradande

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.

18



Forfattningsforslag

1  Forslag till
lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 kap. 17-22 §§ ska betecknas 2 kap. 19-24 §§ och att
9 kap. 1 a § ska betecknas 9 kap. 1b §,

dels att 1 kap. 3 och 8 §§, 2 kap. 3, 6, 8, 10 d, 13, 16, 20 och 23 §§,
3kap.1a,3,4,60ch88§,7kap. 1 och28§§,9kap.1,1a,1b,2 och
5 §§, 10 kap. 1 och 2 §§ och 11 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda "Tillstdnd, auktorisation och
register”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 6 a, 17 och 18 §§
och 6 kap. 3 ¢ §, samt nirmast fore 2 kap. 17 § och 6 kap. 3 ¢ § nya
rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Vad som sigs om skjutvapen giller ocksd

a) anordningar som till verkan och dndamil ir jimférliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som 1 brukbart skick skulle riknas som skjut-
vapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) tirgasanordningar och andra till verkan och indamail jimfor-
liga anordningar,

f) slutstycken, ljuddimpare, f) slutstycken, ljuddimpare,
eldror, pipor, stommar, lidor, eldrér, pipor, stommar, lidor,

19



Forfattningsforslag

trummor och mantlar till skjut-
vapen, eller armborststommar

SOU 2013:7

trummor, mantlar och magasin
till skjutvapen, eller armborst-

stommar med avfyrningsanord-
ningar,

g) anordningar som kan biras i handen och ir avsedda att med
elektrisk strom bedéva minniskor eller tillfoga dem smirta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition in de dr avsedda for.

med avfyrningsanordningar,

3§

I friga om skjutvapen som I friga om skjutvapen som
innehas av staten giller endast innehas av staten giller endast
2 kap. 17-21§§ och 2 akap. 5§. 2 kap. 19-23 §§ och 2 akap. 5 §.
Lagen giller inte ammunition Lagen giller inte ammunition

som innehas av staten.

som innehas av staten.

I friga om skjutvapen och ammunition som tillverkas for staten

giller endast 2 a kap. 1-4 och 6 §§.

2 kap.

338

Tillstdnd att inneha skjutvapen f&r meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar for jakt
eller mdlskytte, som har en stabil
organisation och  kontinuerlig
skytteverksambet samt uppfyller
hioga krav pd sikerbet i frdga om
handhavande av vapen,

¢) huvudmin f6r museer, om
museet fir statsbidrag enligt sir-
skilda féreskrifter eller om museet
igs av en kommun, ett landsting
eller en stiftelse som stdr under
linsstyrelsens tillsyn: fér vapen
som skall ingd 1 samlingarna, och

b) foreningar for jakt eller
madlskytte som har auktoriserats
enligt 17 § eller déirtill anslutna
foreningar, om inte sirskilda skdil
talar mot att tillstind meddelas,

¢) huvudmin f6r museer, om
museet fir statsbidrag enligt sir-
skilda féreskrifter eller om museet
igs av en kommun, ett landsting
eller en stiftelse som stir under
linsstyrelsens tillsyn: fér vapen
som ska ingd 1 samlingarna, och

d) auktoriserade bevakningsféretag: for utlining till viktare som
har meddelats tillstdnd att som Ian inneha ett sddant vapen.
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Tillstind att inneba helauto-
matiska vapen eller enhands-
vapen far meddelas endast om det
finns synnerliga skél. Detta giller
dock inte for start- eller signal-
vapen.

Tillstand for enskild att inne-
ha helautomatiska vapen eller en-
handsvapen for flerskott skall tids-
begrinsas till att gilla 1 hogst fem
dr om inte sdrskilda skdl talar
emot en sddan begrinsning.

6§

Tillstdnd for enskild att inne-
ha helautomatiska vapen eller
enhandsvapen fér flerskott skall
tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst
fem &r om inte sirskilda skal
talar emot en sidan begrins-
ning.

Forfattningsforslag

6

Tillstind att inneba helauto-
matiska vapen fir endast med-
delas for samlingsindamdl. Detta
giller dock inte helautomatiska
kolsyre-, luft- eller fiidervapen.

Tillstind att innebha halvauto-
matiska kulgevir for mdlskytte far
inte meddelas for sddana vapen
som kan laddas med mer in sex
patroner.

Tillstind att inneba helauto-
matiska vapen for samlingsinda-
mdl eller enbandsvapen fir med-
delas endast om det finns synner-
liga skdl. Detta giller dock inte
for start- eller signalvapen.

6ag§

Tillstdnd for enskild att inne-
ha helautomatiska vapen for sam-
lingsindamdl, enhandsvapen for
flerskott eller halvautomatiska
kulgevir for madlskytte ska tids-
begrinsas till att gilla 1 hogst
fem &r om inte sirskilda skal talar
emot en sddan begrinsning.

Om en ansékan om férnyande
av ett sddant tillstind getts in
senast fyra veckor fore giltighets-
tidens utging ska tillstinder gilla
tll dess beslut i frigan vunnit
laga kraft.
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Den som har tillstdnd eller
ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan sirskile till-
stdind inneha ammunition till
vapnet, om ammunitionen dr av-
sedd for samma dndamdl som
tillstindet eller rétten till innehav
av vapnet avser.

Tillstdnd att i andra fall inne-
ha ammunition fir meddelas en-
skilda personer samt sidana
sammanslutningar och huvudmin
for museer som fir meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen,
om det skiligen kan antas att
ammunitionen inte kommer att
missbrukas.

SOU 2013:7

S §

Den som har tillstind eller
ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan sirskile till-
stdind inneha ammunition och
magasin till vapnet. I frdga om
ammunition krdvs att den dr av-
sedd for samma dndamdl som
tillstandet eller rdtten till innebav
av vapnet avser.

Tillstind att 1 andra fall inne-
ha ammunition fir meddelas en-
skilda personer samt sidana
foreningar och huvudmin fér
museer som fir meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen, om
det skiligen kan antas att ammu-
nitionen inte kommer att miss-

brukas.

10d§
I ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska det anges vilka

typer av skjutvapen och vilket antal av varje typ av skjutvapen
tillstdndet avser. Tillstdndet ger ritt att inneha de skjutvapen som
anges dir. Tillstindet fir férenas med villkor om hur skjutvapnen

ska forvaras.

Tillstdndet ger dock inte ritt
att inneha andra helautomatiska
skjutvapen in sidana som har
tagits in for en viss kdpare.

Tillstdndet ger dock inte ritt
att inneha andra helautomatiska
skjutvapen for samlingsindamal
in sidana som har tagits in for
en viss kopare.

13§

Skjutvapen eller ammunition fir féras in till Sverige utan sirskilt

tillstdnd i f6ljande fall:

a) Enskilda personer fir féra
in de skjutvapen och den ammu-
nition som de 1 Sverige har ritt
att inneha for personligt bruk.
Detta giller ocksi sidana sam-
manslutningar, huvudmin for
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museer och bevakningsféretag
som fir meddelas tillstind att
inneha skjutvapen.
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bevakningsféretag som fir med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen.

b) Enskilda personer, som har permanent tillstdnd frin behérig
myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller
tivlingsskjutvapen fér eget bruk, f&r medféra dessa vapen med till-

hérande ammunition

—vid vistelse 1 Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller

tivling hir,

—vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller Norge 1
anslutning till tillfillig anvindning vid jakt eller tivling i ndgot av

dessa linder.

Den som har fort in vapen och ammunition fér sddan jakt eller
tivling 1 Sverige som avses 1 forsta stycket b fir utan tillstind inne-
ha vapnen och ammunitionen i Sverige under hogst tre manader frin

dagen for inférandet.

Den som har ritt att driva
handel med skjutvapen fir med-
delas tillstdnd att till Sverige fora
in sidana skjutvapen som om-
fattas av handelstillstindet. I
friga om helautomatiska skjut-
vapen krivs tillstdnd for inforsel
1 varje sirskilt fall.

16 §

Den som har ritt att driva
handel med skjutvapen fir med-
delas tillstdnd att till Sverige fora
in sidana skjutvapen som om-
fattas av handelstillstindet. I
friga om helautomatiska skjut-
vapen for samlingsindamdl krivs
tillstdnd for inférsel 1 varje sir-

skilt fall.

Auktorisation och tillsyn av
foreningar for jakt eller
malskytte

17§

Rikspolisstyrelsen prévar fragor
om auktorisation.

Auktorisation fir endast med-
delas ideella foreningar for jakt
eller malskytte som har stabil
organisation, kontinuerlig skytte-
verksambet och ordning for siker
vapenhantering.
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18§

Rikspolisstyrelsen ska med
hjilp av automatiserad behand-
ling féra separata centrala register
over

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har med-
delats tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller ammunition eller
tillstdnd att lina skjutvapen samt
personer som tillhor hemvirnets
personal och som av Férsvars-
makten har tilldelats skjutvapen
for férvaring 1 bostaden (vapen-
innehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka till-
stdnd till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmilts
stulna eller férsvunna (vapen-
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Vad giller auktorisation av
sddana organisationer som anges i
forordningen (1994:524) om fri-
villig forsvarsverksambet och deras
lins- och lokalavdelningar ska
Rikspolisstyrelsen samrdda med
Forsvarsmakten.

18§

Rikspolisstyrelsen utévar till-
syn Gver auktoriserade foreningar
for jakt eller malskytte.

Vid tillsynen ska Rikspolis-
styrelsen kontrollera att de villkor
for auktorisation som anges i 17 §
fortfarande dr uppfyllda.

Auktoriserade foreningar ska
limna Rikspolisstyrelsen de upp-
lysningar om verksambeten som
styrelsen behéver for sin tillsyn.

20 §

Rikspolisstyrelsen ska med
hjilp av automatiserad behand-
ling féra separata centrala register
over

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har med-
delats tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller ammunition eller
tillstdnd att l8na skjutvapen samt
personer som tillhor hemvirnets
personal och som av Férsvars-
makten har tilldelats skjutvapen
for férvaring 1 bostaden (vapen-
innehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka till-
stdnd till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmilts
stulna eller férsvunna (vapen-
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registret) och

3. personer och organisa-
tioner som har meddelats till-
stind enligt denna lag att driva
handel med skjutvapen, fysiska
personer som har ett betydande
inflytande 6ver en sddan juridisk
person som har tillstdnd att driva
handel med skjutvapen, personer
som har godkints att som fore-
stdndare eller ersittare svara for
sddan verksamhet samt personer
och organisationer som har med-
delats tillstdnd enligt denna lag
att ta emot skjutvapen for éver-
syn eller reparation (vapenhand-
larregistret).

Det fir av vapeninnehavar-
registret inte framgg att en regi-
strerad person tillhér hemvirnets
personal.

21§
Bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen (1998:204) om

rittelse och skadestdnd giller
vid behandling av personupp-
gifter enligt 17-20 §§ eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 11 kap. 2 § j.
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registret),

3. personer och organisa-
tioner som har meddelats till-
stind enligt denna lag att driva
handel med skjutvapen, fysiska
personer som har ett betydande
inflytande 6ver en sddan juridisk
person som har tillstdnd att driva
handel med skjutvapen, personer
som har godkints att som fore-
stdndare eller ersittare svara for
sddan verksamhet samt personer
och organisationer som har med-
delats tillstdnd enligt denna lag
att ta emot skjutvapen for éver-
syn eller reparation (vapenhand-
larregistret) och

4. foreningar som har auktori-
serats enligt denna lag (registret
dver auktoriserade foreningar).

Det fir av vapeninnehavar-
registret inte framgg att en regi-
strerad person tillhér hemvirnets
personal.

23§
Bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen (1998:204) om

rittelse och skadestdnd giller
vid behandling av personupp-
gifter enligt 719-22 §§ eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 11 kap. 2 § .

3 kap.

1a§

Den som har ritt att inneha ett skjutvapen fir vid enstaka till-

fillen [dna ut vapnet om

1. utliningen sker f6r samma dndamal som utldnarens tillstdnd av-

ser,

2. utliningen avser en tid om hogst tva veckor, och
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3. 18ntagaren har tillstdnd enligt 9 § att 13na skjutvapen.
S&dant tillstind som avses 1 forsta stycket 3 krivs dock inte om
1. l3ntagaren har tillstdnd att inneha vapen av samma typ som

linet avser,

2. vapnet innehas och anvinds
under l3ngivarens uppsikt, under
uppsikt av nigon annan person
som har godkints av polismyn-
digheten att nirvara vid prov-
skjutning eller under uppsikt av
en sddan sammanslutning som fir
meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen, eller

2. vapnet innehas och anvinds
under l3ngivarens uppsikt, under
uppsikt av nigon annan person
som har godkints av polismyn-
digheten att nirvara vid prov-
skjutning eller under uppsikt av
en sidan forening som far med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen, eller

3. 18net avser ett start- eller signalvapen.

3§

Ett skjutvapen fir [dnas ut till den som ir under arton ar endast

om

a) vapnet skall anvindas vid
en 6vning eller tivling som dger
rum under uppsikt av en sidan
sammanslutning som far meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen,

b) lintagaren har fyllt femton
ir, vapnet skall innehas och an-
vindas under lingivarens upp-
sikt och det inte ir friga om ett
enhandsvapen eller helautomatiskt
vapen,

¢) utliningen avser ett effekt-
begrinsat vapen och vapnet skall
innehas och anvindas under lin-
givarens uppsikt,

d) utldningen avser start- eller
signalvapen som skall anvindas
vid tivling eller 6vning, eller

a) vapnet ska anvindas vid en
ovning eller tivling som iger
rum under uppsikt av en sddan
forening  som fir meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen,

b) lintagaren har fyllt femton
ir, vapnet ska innehas och an-
vindas under lingivarens upp-
sikt och det inte ir friga om ett
enhandsvapen,

c) utldningen avser ett effekt-
begrinsat vapen och vapnet ska
innehas och anvindas under lin-
givarens uppsikt,

d) utldningen avser start- eller
signalvapen som ska anvindas
vid tivling eller 6vning, eller

e) ldntagaren har tillstdnd att inneha ett vapen av samma typ.
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Enhandsvapen och helanto-
matiska vapen fir ldnas ut endast
fér anvindning under l3ngiv-
arens uppsikt eller for &vning
eller tivling som dger rum under
uppsikt av en sddan sammanslut-
ning som fir meddelas tillstdnd
att inneha skjutvapen.
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48

Enhandsvapen fir linas ut
endast f6r anvindning under 1dn-
givarens uppsikt eller fér vning
eller tavling som dger rum under
uppsikt av en sidan forening
som fir meddelas tllstdnd att
inneha skjutvapen.

Detta giller inte om l&ntagaren sjilv har ritt att inneha ett sé-
dant vapen eller i friga om start- eller signalvapen.

Vapenhandlare fir lina ut
skjutvapen till den som fyllt
arton 4r for sidan provskjutning
pa skjutbana som dger rum under
uppsikt av en sidan samman-
slutning som fir meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen eller
av vapenhandlaren sjilv eller
nigon annan person som har
godkints av polismyndigheten
att nirvara vid provskjutning.

6§
Vapenhandlare fir Iina ut
skjutvapen till den som fyllt
arton 4r f6r sidan provskjutning
pa skjutbana som dger rum under
uppsikt av en sidan forening
som fir meddelas tllstdnd att
inneha skjutvapen eller av vapen-
handlaren sjilv eller nigon annan
person som har godkints av
polismyndigheten att nirvara vid
provskjutning.

Kravet pd uppsikt giller inte om l3ntagaren sjilv har ritt att
inneha ett vapen av den typ som linet avser eller i friga om start-

eller signalvapen.

8§

Skjutvapen fir inte l8nas ut till den som har fitt ett skjutvapen

forklarat forverkat eller ett tillstdnd att inneha skjutvapen 3ter-
kallat, om inte 1dntagaren ind3 ir berittigad att inneha vapen av den
typ som linet avser. Har nigon fitt ett skjutvapen omhindertaget,
fir vapen av den typ som omhindertagits inte linas ut till honom

eller henne.

Trots forsta stycket fir ett
vapen, efter sirskilt tillstdnd av
polismyndigheten, 18nas ut for
ovning eller tivling som dger rum
under uppsikt av en sidan sam-
manslutning som fir meddelas

Trots forsta stycket fir ett
vapen, efter sirskilt tillstdnd av
polismyndigheten, 18nas ut for
ovning eller tivling som dger rum
under uppsikt av en sidan foren-
ing som fir meddelas tillstind
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att inneha skjutvapen.

6 kap.

Aterkallelse av auktorisation

3c§

En auktorisation ska dterkallas
av Rikspolisstyrelsen om  forut-
sdttningarna for auktorisationen
inte langre finns.

7 kap.

Skjutvapen eller ammunition
skall 16sas in av staten om

a) tillstdndet att inneha vap-
net eller ammunitionen har 3ter-
kallats utan att egendomen sam-
tidigt har forklarats forverkad
eller tagits 1 beslag,

b) innehavaren har avlidit,

c) ansékan har avslagits 1 friga
om tillstind att inneba ett vapen
eller ammunition som férvirvats
genom arv, testamente eller bo-
delning, eller

d) domstol har beslutat att ett
vapen eller ammunition, som ndgon
innehar utan att ha rdtt till det,
inte skall forverkas eller dklag-
aren 1 ett sddant fall har beslutat
att inte fora talan om forverk-
ande.

Ett skjutvapen eller ammuni-
tion skall inte l6sas in, om egen-
domen limnas fér skrotning eller

28

1§

Skjutvapen eller ammunition
ska 16sas in av staten om

a) tillstdndet att inneha vap-
net eller ammunitionen har 3ter-
kallats utan att egendomen sam-
tidigt har forklarats forverkad
eller tagits 1 beslag,

b) tillstindet att inneba vap-
net har upphort att gilla,

¢) innebhavaren har avlidit,

d) ansckan har avslagits 1 friga
om tillstind att inneba ett vapen
eller ammunition som férvirvats
genom arv, testamente eller bo-
delning, eller

e) domstol har beslutat att ett
vapen eller ammunition, som ndgon
innehar utan att ha rdtt till det,
inte ska forverkas eller dklagaren
i ett sadant fall har beslutat att
inte fora talan om forverkande.

28
Ett skjutvapen eller ammuni-
tion ska inte lsas in, om egen-
domen limnas f6r skrotning eller
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overldts till ndgon som har ritt
att inneha vapnet eller ammunit-
ionen och om detta gérs inom

Forfattningsforslag

overldts till ndgon som har ritt
att inneha vapnet eller ammuni-
tionen och om detta gérs inom

a) ett &r frin det att innehavaren avled, eller

b) tre minader frin det att
tillstdndet att inneha vapnet eller
ammunitionen iterkallades, an-
sokan om innehav avslogs, be-
slut 1 férverkandefrigan med-
delades av domstol eller 8klagare
eller beslaget hivdes.

Vapnet eller ammunitionen
skall inte heller 16sas in, om an-
sokan om tillstdnd att inneha
vapnet gors inom samma tid.
Avslds ansokan skall vapnet eller
ammunitionen l6sas in, om egen-
domen inte inom tre mdinader
frdn dagen for beslutet i till-
stindsirendet dverldts till nigon
som har ritt att inneha den.

b) tre minader frin det att
tillstdndet att inneha vapnet eller
ammunitionen 3terkallades, tzll-
stdndet att inneba vapnet upp-
hérde att gilla, ansdkan om inne-
hav avslogs, beslut i forverk-
andefrigan meddelades av dom-
stol eller 3klagare eller beslaget
hivdes.

Vapnet eller ammunitionen
ska inte heller 16sas in, om an-
sokan om tillstdnd att inneha
vapnet gors inom samma tid.
Avslds ansékan ska vapnet eller
ammunitionen lésas in, om egen-
domen inte inom tre mdinader
frdn dagen for beslutet i till-
stindsirendet overldts till nigon
som har ritt att inneha den.

Polismyndigheten f&r medge férlingning av tidsfristerna, varje

gdng med hogst sex minader.

9 kap.

1§

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt tll
det eller overlter eller 18nar ut ett skjutvapen till nigon som inte
har ritt att inneha vapnet déms fér vapenbrott till fingelse 1 hogst

ett ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse i ligst
sex mdnader och hogst fyra dr.
Vid bedémande av om brottet dr
grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innebafts pd all-
mén plats, 1 ett fordon pd allmin
plats eller inom ett skolomrdde
dir grundskole- eller gymnasie-
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undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sdrskilt
farlig beskaffenbet, eller

3. innebavet, overldtelsen eller
utldningen har avsett flera vapen.

SOU 2013:7

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

1§

Den som uppsdtligen innebar
ett skjutvapen utan att ha rdtt till
det eller dverldter eller linar ut
ett skjutvapen till ndgon som inte
har ritt att inneha vapnet déms
for vapenbrott till fingelse i1 hogst
ett dr.

Om brottet ir grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse 1
ligst sex mdnader och hogst fyra
dr. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts p3 all-
min plats, 1 ett fordon pd allmin
plats eller inom ett skolomride
dir grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, 6verlitelsen eller
utldningen har avsett flera vapen.

Om girningen har begdtts av
oaktsambet eller om brottet dr
ringa, doms till béter eller fingelse

30

la§

Om ett brott som avses i 1 § ir
grovt déms for grovt vapenbrott
till fingelse 1 ligst sex minader
och hoégst fyra ar. Vid bedém-
ande av om brottet ir grovt ska
det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts p3 all-
min plats, 1 ett fordon pd allmin
plats eller inom ett skolomride
dir grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, 6verlitelsen eller
utliningen har avsett flera vapen.

Om brottet dr synnerligen grovt
doms dock till fingelse i ligst rvd
och hégst sex dr. Vid bedomande
av om brottet dr synnerligen grovt
ska det séirskilt beaktas om inne-
havet, dverldtelsen eller utliningen
har avsett ett stort antal vapen.
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i hogst sex mdnader.

la§

Till boter eller fingelse 1
hogst ett dr doms den som
uppsétligen bryter mot bestim-
melserna om mirkning 1 2 a kap.
24 eller 7 §. Detsamma giller
den som uppsitligen forfalskar
eller utan lov utplénar, avligsnar
eller andrar sddan mirkning.

Ansvar for brott mot bestim-
melserna om mirkning i 2 a kap.
78§ ska inte démas ut om
girningen ir belagd med straff
enligt 7 §.

Forfattningsforslag

1b§

Till boter eller fingelse 1
hogst ett dr doms den som
uppsétligen bryter mot bestim-
melserna om mirkning 1 2 a kap.
2-4 eller 7 §. Detsamma giller
den som uppsitligen forfalskar
eller utan lov utplénar, avligsnar
eller andrar sddan mirkning.

Ansvar fér brott mot bestim-
melserna om mirkning i 2 a kap.
78§ ska inte doémas ut om
girningen ir belagd med straff
enligt 7 och 1 a §§.

2§

Till boter eller fingelse 1 hégst sex minader déms den som upp-

sdtligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att an-
vinda det for ndgot annat indamal in det som han eller hon ir be-

rittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om 6verlimnande till férvaring
hos nigon annan 1 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i
5 kap. 4 § eller mot villkor 1 frdga om férvaring av vapen som med-

delats med stod av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna
om férvaring 1 5kap. 1-38§§ 1
friga om skjutvapen eller ammu-
nition som innehas av samman-
slutningar, huvudmin f6r museer
eller auktoriserade bevaknings-
foretag eller i friga om skjut-
vapen som innehas av vapen-

handlare,

¢) bryter mot bestimmelserna
om férvaring 1 5kap. 1-38§§ 1
friga om skjutvapen eller ammu-
nition som innehas av foren-
ingar, huvudmin fér museer eller
auktoriserade bevakningsforetag
eller i friga om skjutvapen som
innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte f6ljer ett
beslut att limna 6éver ammunition fér inlésen,
e) overliter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha

ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,
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¢) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,
h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap.
1§ d genom att olovligen 6verfora vapen eller ammunition till ett

annat land, eller

1) forvarar ett skjutvapen dt nigon annan utan att féreskrivet
tillstdnd till f6rvaringen finns eller bryter mot bestimmelserna om
anvindning vid férvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar fér otillitet innehav av
ammunition eller dvertridelse av bestimmelserna 15 kap. 6 §.

Till ansvar for otilliten for-
varing av skjutvapen &t ndgon
annan ska inte ddémas om
girningen ir belagd med straff
enligt 7 §.

Ett vapen som har varit fore-
mél fér brott som avses 1 1§,
1a§ eller 2§ forsta stycket a
ska forklaras férverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Det-
samma giller ammunition som
har varit féreml f6r brott som
avses 1 2 § forsta stycket d eller
e. I stillet fér vapnet eller ammu-
nitionen kan dess virde forklaras
forverkat. Om ett vapen for-
klaras forverkat far dven ammu-
nition som hor tll vapnet for-
klaras férverkad.

Till ansvar for otilliten for-
varing av skjutvapen &t ndgon
annan ska inte démas om
girningen ir belagd med straff
enligt 1 och 1 a §§.

5§
Ett vapen som har varit fore-
mél fér brott som avses 1 1§,
1a§, 1b§ eller 2§ forsta
stycket a ska forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt.
Detsamma giller ammunition
som har varit féremdl f6r brott
som avses 1 2 § forsta stycket d
eller e. I stillet for vapnet eller
ammunitionen kan dess virde
forklaras forverkat. Om ett vapen
forklaras forverkat fir dven
ammunition som hér till vapnet
forklaras férverkad.

Vad som 1 forsta stycket foreskrivs om ett vapen ska ocks? gilla

en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det

inte dr uppenbart oskiligt.

10 kap.

En polismyndighets beslut
enligt denna lag fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dver-
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1§

En polismyndighets eller
Rikspolisstyrelsens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos all-
min férvaltningsdomstol. Prov-
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klagande till kammarritten.

En polismyndighets eller en
domstols beslut enligt denna lag
skall gilla omedelbart, om inte
annat forordnas. En polismyn-
dighets beslut om &terkallelse av
handelstillstdnd skall dock gilla
omedelbart endast 1 de fall d& s3
har férordnats 1 beslutet. Ett si-
dant férordnande fir meddelas
om det finns sirskilda skil.

Forfattningsforslag

ningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarritten.

2§

En polismyndighets, Riks-
polisstyrelsens eller en domstols
beslut enligt denna lag ska gilla
omedelbart, om inte annat fér-
ordnas. En polismyndighets be-
slut om 4terkallelse av handels-
tillstdnd eller Rikspolisstyrelsens
beslut om dterkallelse av en
auktorisation ska dock gilla
omedelbart endast 1 de fall di s3
har férordnats i beslutet. Ett si-
dant férordnande fir meddelas
om det finns sirskilda skail.

11 kap.

28

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-

dela foreskrifter om

a) undantag frin kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, dlder och de férut-
sittningar 1 6vrigt som skall vara
uppfyllda fér tillstdnd att inneha
eller lna skjutvapen,

c) krav pd kunskap fér att fa
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som i 6vrigt
skall gilla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas ut-
over bestimmelserna 1 4 kap. vid
indring och reparation av skjut-
vapen,

e) krav p& vapenhandlares,
museers och sammanslutningars
forvaring av andra vapen in
effektbegrinsade vapen och pi

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, dlder och de férut-
sittningar 1 6vrigt som ska vara
uppfyllda fér tillstdnd att inneha
eller lna skjutvapen,

c) krav pd kunskap fér att fa
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som i 6vrigt
ska gilla vid sddan handel,

d) vad som ska iakttas utéver
bestimmelserna i 4 kap. vid ind-
ring och reparation av skjut-
vapen,

e) krav p& vapenhandlares,
museers och féreningars for-
varing av andra vapen in effekt-
begrinsade vapen och pi foren-
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sammanslutningars forvaring av
ammunition,

f) de forutsittningar 1 Svrigt
som skall vara uppfyllda fér till-
stind enligt denna lag,
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ingars f6rvaring av ammunition,

f) de forutsittningar 1 Svrigt
som ska vara uppfyllda for till-
stind enligt denna lag,

¢) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen 1 Sverige,

h) férutsittningar fér och
forfaringssitt vid medgivande av
att personer bosatta i Sverige
skall 13 tillstdnd att forvirva skjut-
vapen 1 ett annat land,

1) krav pd att den som for-
virvat ett skjutvapen i Sverige
och som ir bosatt i ett frim-
mande land skall underritta den
staten om forvirvet,

j) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som
skall anses uppfylla kraven i 2 kap.
3§ b for att kunna meddelas till-
stand att inneha skjutvapen, och

1) vad som skall iakttas utdver
bestimmelserna 1 5 kap. 1 friga
om transport av skjutvapen och
ammunition.

h) férutsittningar fér och
forfaringssitt vid medgivande av
att personer bosatta i Sverige ska
fa tillstdnd att forvirva skjut-
vapen i ett annat land,

1) krav pd att den som for-
virvat ett skjutvapen i Sverige
och som ir bosatt i ett frim-
mande land ska underritta den
staten om forvirvet,

j) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 19-21 §§,

k) krav pd stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksambet och
ordning for siker vapenhantering
enligt 2 kap. 17 §, och

1) vad som ska iakttas utéver
bestimmelserna 1 5 kap. 1 friga
om transport av skjutvapen och
ammunition.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Tillstdnd att inneha helautomatiska vapen som har meddelats

fore ikrafttridandet av nya 2 kap. 6 § forsta stycket giller fram till
dess tillstinden upphor att gilla, dock lings fram till den 1 juli 2019.
Detta giller inte sidana tillstdnd som meddelats f6r samlingsinda-
mil. Helautomatiska vapen fir linas ut enligt 3 kap. 3 och 4 §§ fram
till den 1 juli 2019.

3. Bestimmelsen 1 2 kap. 6 a § forsta stycket om tidsbegrinsade
tillstdnd for halvautomatiska kulgevir f6r malskytte, tillimpas endast
1 frdga om tillstdnd som meddelas efter den 1 juli 2014.
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4. Den som vid ikrafttridandet innehar ett vapenmagasin som
det enligt 2 kap. 8 § forsta stycket krivs sirskilt tillstind for, far
inneha vapenmagasinet utan sidant tillstdnd till den 31 december 2014
eller, om ansékan om tillstdnd har gjorts fére nimnda tidpunkt, till
dess att slutligt beslut i tillstdndsfrdgan vunnit laga kraft.

5. De sammanslutningar f6r jakt eller médlskytte som upptas i
bilagan 1 till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP551-3), ska 1 fortsittningen
anses vara auktoriserade enligt den nya bestimmelsen 1 2 kap. 17 §
och upptas i registret dver auktoriserade foreningar enligt den nya
bestimmelsen 1 2 kap. 20 §.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Foljande girningar utgor terroristbrott under de férutsittningar
som anges 12 § 1 denna lag:
. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,
. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,
. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,
. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,
7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,
8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,
9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,
10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,
11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,
12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,
13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brotts-

—_

AN U AW

balken,
14. uppsdtligt  vapenbrott, 14. uppsdtligt  vapenbrott,
9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67), 9 kap. 1 och 1a §§ vapenlagen

(1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor,

16. uppsitligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar f6r spridning av
radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar
och substanser till sidant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tek-
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niskt bistdnd, som avser sddana produkter eller sidant tekniskt bistdnd
som kan anvindas for att framstilla kirnladdningar, biologiska eller
kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brottet avser sidana varor som om-
fattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att
begd nigon av de girningar som avses 1 1-18.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

37



Forfattningsforslag SOU 2013:7

3  Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att 18 kap. 16 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
16 §

Sekretess giller for uppgift 1 drende enligt vapenlagen (1996:67)
samt hos en polismyndighet i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur vapenregister fér uppgift som har tillférts registret, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan fara for att vapen eller

ammunition kommer till brottslig anvindning.
Sekretess giller, under motsvarande férutsittning som anges 1

forsta stycket, hos

1. Rikspolisstyrelsen f6r uppgift som hinfor sig till vapenregister,
2. Kammarkollegiet och Naturvirdsverket f6r uppgift som hin-

for sig till jaktkortsregistret, och

3. Naturvirdsverket for uppgift som hinfor sig till jigarexamens-

registret.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket och andra stycket 1 giller
inte foér uppgift 1 vapenregister
om namn och adress fér den som
har tillstdnd att bedriva handel
med skjutvapen eller att ta emot
skjutvapen fér 6versyn eller repa-
ration. Sekretess giller inte heller
for uppgift 1 vapenregister om
vilka typer av vapen ett sidant
tillstdnd omfattar.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket och andra stycket 1 giller
inte foér uppgift 1 vapenregister
om namn och adress fér den som
har tillstdnd att bedriva handel
med skjutvapen eller att ta emot
skjutvapen for éversyn eller repa-
ration eller uppgifter i registret Gver
auktoriserade foreningar. Sekre-
tess giller inte heller for uppgift
1 vapenregister om vilka typer av
vapen ett sidant tillstind om-
fattar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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4  Forslag till
forordning om andring i vapenforordningen
(1996:70)

Hirigenom féreskrivs i friga om vapenférordningen (1996:70),

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1 och 3 §§, 4 kap. 1§, 9 kap. 1§, 12 kap.
3 § och 17 kap. 1 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 14 §, med f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38
Friga om

1. tillstdnd for en enskild person att inneha eller 18na ut skjut-
vapen, inneha ammunition eller ta emot skjutvapen fér reparation
eller 6versyn samt godkinnande av enskild person att 1 vapen-
handlares stille nirvara vid provskjutning prévas av polismyndig-
heten pd den ort dir personen ir folkbokférd eller, om han eller
hon inte dr folkbokford i Sverige, pd den ort dir han eller hon ir
bosatt eller annars uppehiller sig,

2. tillstdnd f6r en samman- 2.tillstdnd for en forening,

slutning, ett bevakningsforetag
eller en huvudman f6r museum
att inneha skjutvapen eller ammu-
nition prévas av polismyndig-
heten pd den ort dir samman-
slutningens styrelse eller fore-
tagets ledning har sitt site eller
dir museet ir beliget,

ett bevakningsforetag eller en
huvudman {6r museum att inne-
ha skjutvapen eller ammunition
provas av polismyndigheten pd
den ort dir foreningens styrelse
eller foretagets ledning har sitt
site eller dir museet ir beliget,

3. ett dodsbos eller ett konkursbos innehav av skjutvapen eller
ammunition prévas av polismyndigheten pd den avlidnes eller kon-
kursgildenirens folkbokféringsort,

4. tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller tillstdnd for
ndgon annan in en enskild person att ta emot vapen fér reparation
eller dversyn samt godkinnande som férestdndare eller ersittare
prévas av polismyndigheten pd den ort dir verksamheten bedrivs,
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5. tillstdnd till inforsel av skjutvapen eller ammunition prévas av
polismyndigheten pd den ort dir varorna ska fortullas eller, om de
inte ska fortullas, inférseln ska dga rum,

6. forordnande av provledare som avses i 2 kap. 4 § 1 denna for-
ordning prévas av polismyndigheten pd den ort dir provledaren ska
vara verksam,

7. tillstdnd att avlossa skott med skjutvapen for vilket tillstdnd
till innehav meddelats fér ndgot annat indamél dn skjutning provas
av polismyndigheten pi den ort dir sékanden ir folkbokford eller,
om sokanden inte ir folkbokférd i Sverige, pd den ort dir han eller
hon ir bosatt eller annars uppehiller sig,

8. tillstdnd till 6verféring av skjutvapen eller ammunition till ett
annat land inom Europeiska unionen prévas av polismyndigheten
pd den ort dir sokanden ir folkbokford eller, om sékanden inte ir
folkbokférd 1 Sverige, pd den ort dir han eller hon ir bosatt eller
annars uppehdller sig, eller, om sékanden ir vapenhandlare, pd den
ort dir verksamheten bedrivs,

9. utfirdande av, anteckning i eller dterkallelse av ett europeiskt
skjutvapenpass provas av polismyndigheten pd den ort dir sékan-
den ir folkbokford eller, om sékanden inte ir folkbokférd 1 Sverige,
pd den ort dir han eller hon ir bosatt eller annars uppehiller sig,

10. tillstdnd att forvara skjutvapen eller ammunition hos nigon
annan prévas av polismyndigheten pd den ort dir sékanden ir folk-
bokférd,

11. tillstdnd att l8na skjutvapen enligt 3 kap. 9§ vapenlagen
(1996:67) provas av polismyndigheten pd den ort dir personen ir
folkbokford eller, om han eller hon inte ir folkbokférd i Sverige, pd
den ort dir han eller hon dr bosatt eller annars uppehiller sig.

2 kap.
1§

En ansékan om auktorisation
enligt: 2 kap. 17§ wvapenlagen

Rikspolisstyrelsen meddelar
ndrmare foreskrifter om wvilka

sammanslutningar som skall an-
ses uppfylla kraven i 2 kap. 3 § b
vapenlagen  (1996:67)  for att
kunna beviljas tillstand att inneba
skjutvapen. Vad giller sddana
organisationer som anges i for-
ordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksambet och deras lins-
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(1996:67) gors skriftligen hos Riks-
polisstyrelsen. Ansikan ska inne-
hélla uppgift om foreningens namn,
organisationsnummer och  var
styrelsen har sitt site samt vilka
omstindigheter foreningen vill dbe-
ropa for utredning av foreningens
stabilitet, kontinuerliga  skytte-
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och lokalavdelningar skall Riks-
polisstyrelsen samrdda med For-
svarsmakten.

Forfattningsforslag

verksambet och ordning for siker
vapenhantering.

Rikspolisstyrelsen utfirdar et
bevis dver auktorisationen.

Rikspolisstyrelsen far meddela
ndrmare foreskrifter om kraven
pd stabil organisation, kontinuer-
lig skytteverksambet och ordning
for siker wvapenhantering enligt
2 kap. 17 § vapenlagen.

Nuvarande lydelse

338

Den som ansdker om tillstdnd till innehav av skjutvapen skall,
om inte ansdkan uteslutande avser annat indamél dn skjutning, visa
sig kunna handha s3dant vapen som ansokan avser. Dirvid giller
fér nedan angivna vapentyper foljande sirskilda krav.

Vapentyp

1. Jaktvapen med undantag av
enhandsvapen for jakt.

2. Enhandsvapen med undantag
av jaktvapen och effektbegrin-
sade vapen.

3. Kulsprutepistol eller annat hel-
automatiskt vapen utom enhands-
vapen.

Krav

Bevis om avlagt prov som avses 1

4.

Sokanden skall ha fyllt 18 &r och
vara aktiv medlem i en skytte-
forening eller motsvarande orga-
nisation samt ha visat prov pd
sirskild skjutskicklighet. Undan-
tag frin &lderskravet fir goras
om det finns sirskilda skil.

Sokanden skall ha fyllt 20 dr och
vara aktiv medlem i en samman-
slutning for skytte vars verksam-
het Forsvarsmakten forklarat vara
av betydelse for totalforsvaret samt
ha wvisat prov pd sdrskild skjut-
skicklighet. Undantag frin dlders-
kravet far giras om det finns sdr-

skilda skdl.
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4. Annat mélskjutningsvapen in

enhandsvapen,  helautomatiskt
vapen eller effektbegrinsade
vapen.

SOU 2013:7

Sokanden skall vara ordinarie
hemvirnsman eller aktiv med-
lem 1 en skytteférening eller
motsvarande organisation samt,

for den som inte har fyllt 18 &r,
ha intyg frdn organisationens
styrelse om skjutskicklighet och
personlig limplighet.
5. T4rgasanordningar och andra Sokanden skall kunna hantera
till verkan och indamil jimfér- anordningen och ha kunskap om
liga anordningar. dess verkningar.

Trots forsta stycket 1-5 fir tillstdnd att inneha skjutvapen ges
till sékande som behover vapnet 1 sin tjinst eller som for sin tjinst
behdver annat skjutvapen in tjinstevapen for att bibehdlla eller
utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om utlindsk sikerhets-
personal som medféljer vid statsbesok eller liknande eller som an-
svarar for personers sikerhet vid internationell luftfart, skall sam-
rdd i drendet ske med Utrikesdepartementet.

Naturvirdsverket fir i sirskilda fall medge undantag frin férsta
stycket 1.

Tillstdnd till innehav av skjutvapen f6r ngot annat dndamal in
jakt eller milskjutning f&r meddelas endast den som har fyllt 18 r.
Detta giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen som gjorts
varaktigt obrukbara.

Rikspolisstyrelsen fir meddela nirmare féreskrifter om de krav
pd skjutskicklighet som giller for tillstdnd till innehav av mélskjut-
ningsvapen och om vilka kunskapskrav som giller for tillstdnd till
innehav av tdrgasanordningar och andra till verkan och indamail
jimforliga anordningar.

Foreslagen lydelse

38
Den som anséker om tillstdnd till innehav av skjutvapen ska, om
inte ansdkan uteslutande avser annat indamil in skjutning, visa sig
kunna handha sddant vapen som ansckan avser. Dirvid giller for
nedan angivna vapentyper f6ljande sirskilda krav.
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Vapentyp

1. Jaktvapen med undantag av
enhandsvapen for jakt.

2. Enhandsvapen med undantag
av jaktvapen och effektbegrin-
sade vapen.

3. Annat mélskjutningsvapen in
enhandsvapen eller effektbegrin-
sade vapen.

4. Targasanordningar och andra
till verkan och indamil jimfor-
liga anordningar.

Forfattningsforslag

Krav

Bevis om avlagt prov som avses 1

4.

Sokanden ska ha fyllt 18 &r och
vara aktiv medlem i en skytte-
forening eller motsvarande orga-
nisation samt ha visat prov pd
sirskild skjutskicklighet. Intyg
dver aktivitet och skjutskicklighet
ska limnas av styrelsen i en
forening som auktoriserats enligt
vapenlagen (1996:67) eller en
dirtill ansluten forening som inom
ramen for sin verksambet bedriver
skytte med sddant vapen som an-
sokan avser. Undantag frin
dlderskravet fir goras om det
finns sirskilda skal.

Sokanden ska vara ordinarie hem-
virnsman eller aktiv medlem i en
skytteférening eller motsvarande
organisation samt, f6r den som
inte har fyllt 18 3r, ha intyg frin
organisationens  styrelse om
skjutskicklighet och personlig
lamplighet. Intyg over aktivitet
och skjutskicklighet ska limnas av
styrelsen 1 en forening som aukto-
riserats enligt vapenlagen
(1996:67) eller en dértill ansluten
forening som inom ramen for sin
verksambet bedriver skytte med
sddant vapen som ansékan avser.

Sékanden ska kunna hantera an-

ordningen och ha kunskap om
dess verkningar.
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Trots forsta stycket 1-4 fir tillstdnd att inneha skjutvapen ges
till sékande som behover vapnet 1 sin tjinst eller som for sin tjinst
behdver annat skjutvapen in tjinstevapen for att bibehilla eller ut-
veckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om utlindsk sikerhets-
personal som medféljer vid statsbesok eller liknande eller som an-
svarar for personers sikerhet vid internationell luftfart, ska samrdd i
irendet ske med Utrikesdepartementet.

Naturvirdsverket fir i sirskilda fall medge undantag frin férsta
stycket 1.

Tillstdnd till innehav av skjutvapen fér ndgot annat indamail in
jakt eller milskjutning f&r meddelas endast den som har fyllt 18 4r.
Detta giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen som gjorts
varaktigt obrukbara.

Rikspolisstyrelsen fir meddela nirmare foreskrifter om de krav
pd skjutskicklighet och aktivt medlemskap som giller for tillstdnd
till innehav av mélskjutningsvapen och om vilka kunskapskrav som
giller for tillstdnd till innehav av tdrgasanordningar och andra till
verkan och indamil jimforliga anordningar.

14§

En forening for jakt eller mal-
skyttes ansckan om tillstind att
inneba skjutvapen gors skriftligen
hos polismyndigheten. Ansékan
ska innebdlla uppgift om foren-
ingens nammn, 0vganisationsnum-
mer och var styrelsen har sitt site
samt om vapnets typ, fabrikat,
modell och kaliber samt uppgift
om den plats dir vapnet ska for-
varas, forvaringsutrymmets be-
skaffenbet och vem som dr an-
svarig for forvaringen.

Awvser ansikan ett visst bestimt
vapen, ska i ansékan dessutom an-
ges overldtarens eller uppldtarens
namn, person- eller organisations-
nummer och hemvist samt vapnets
tillverkningsnummer. Avser an-
sokan ett vapen som saknar upp-
gift om tillverkningsnummer ska
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annan uppgift som tilldter identi-
fiering anges. Vid forvirv av vapen
fran ndgon annan dn en vapen-
handlare, ska overldtarens till-
standsbeuvis for vapnet bifogas, om
beviset finns 1 behdll.

I ansékan ska anges till vilken
auktoriserad forening som foren-
ingen dr ansluten.

4 kap.

I friga om tillstdnd till in-
forsel av skjutvapen eller ammu-
nition giller 2 kap. 7, 3-6 och 8-
118§ samt 3kap. 1§ forsta
stycket, 2-4, 7 och 8 §§. Avser
tillstdndet vapen eller ammuni-
tion som tillfilligt ska anvindas
vid jakt eller tivling hir 1 landet,
far de forutsittningar som mot-
svarar dem som anges 1 2 kap. 3
och 5 §§ visas genom intyg frin
den som anordnar jakten eller
tivlingen.

1§

I friga om tillstdnd till in-
forsel av skjutvapen eller ammu-
nition giller 2 kap. 3-6 och 8-
118§ samt 3kap. 1§ forsta
stycket, 2-4, 7 och 8 §§. Avser
tillstdndet vapen eller ammuni-
tion som tillfilligt ska anvindas
vid jakt eller tivling hir 1 landet,
far de forutsittningar som mot-
svarar dem som anges 1 2 kap. 3
och 5 §§ visas genom intyg frin
den som anordnar jakten eller
tivlingen.

Om inférseln innefattar transitering, ska Rikspolisstyrelsen fore
inférseln vidarebefordra uppgifterna i tillstdndet till en behérig
myndighet i transiteringslinderna.

9 kap.

Rikspolisstyrelsen meddelar
sirskilda foreskrifter om vapen-
handlares, museers och samman-
slutningars forvaring av tillstdnds-
pliktiga skjutvapen samt samman-
slutningars forvaring av ammuni-
tion. I friga om férvaring av
ammunition som riknas till ex-
plosiva varor finns bestimmel-
ser dven 1 lagen (2010:1011) om

1§

Rikspolisstyrelsen meddelar
sirskilda foreskrifter om vapen-
handlares, museers och firen-
ingars forvaring av tillstdnds-
pliktiga skjutvapen samt foren-
ingars forvaring av ammunition.
I friga om férvaring av ammu-
nition som riknas till explosiva
varor finns bestimmelser dven 1
lagen (2010:1011) om brand-
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brandfarliga och explosiva varor
och 1 foéreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

SOU 2013:7

farliga och explosiva varor och i
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Rikspolisstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om hur skjut-
vapen och ammunition ska forvaras fér att uppfylla foreskrifterna 1
5 kap. 2 § vapenlagen (1996:67).

12 kap.
3§
Den som har tillstind att inneha skjutvapen ir skyldig att ha med
sig tillstdndsbeviset nir han eller hon sjilv medfér vapnet eller nir
ndgon annan som har l&nat vapnet medfér det 1 tillstdndshavarens nir-

varo.

Om det ir friga om jakt-
vapen eller vapen som ir avsett
for tivlings- eller dvningsskjut-
ning, fir tillstindshavaren i stillet
ha med sig jaktkort eller med-
lemskort som intygar medlems-
skap 1 en sddan sammanslutning
som avses 1 2 kap. 3 §b vapen-
lagen (1996:67). Kortet skall vara
forsett med en anteckning av en
yjansteman inom polisvisendet
eller av tvd trovirdiga personer
som intygar att det tillstdnds-
bevis som giller f6r vapnet har
visats upp for dem.

Den som medfor ett linat
skjutvapen 1 annat fall 4n som
avses 1 forsta stycket ir skyldig
att ha med sig sidant intyg eller
bevis som enligt 7 kap. 1§ skall
overlimnas till honom eller
henne. Han eller hon skall iven
medfora eget tillstdndsbevis for
innehav av vapen av samma typ
som det linade vapnet eller, om
tillstdnd enligt 3 kap. 1 a § vapen-
lagen krivs foér l&n av vapnet,
tillstdindsbevis enligt 7 kap. 7 §
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Om det ir friga om jakt-
vapen eller vapen som ir avsett
for tivlings- eller dvningsskjut-
ning, fir tillstindshavaren 1 stillet
ha med sig jaktkort eller med-
lemskort som intygar medlems-
skap 1 en sidan forening som
avses 1 2 kap. 3§b vapenlagen
(1996:67). Kortet ska vara for-
sett med en anteckning av en
yjinsteman inom polisvisendet
eller av tvd trovirdiga personer
som intygar att det tillstdnds-
bevis som giller f6r vapnet har
visats upp for dem.

Den som medfor ett linat
skjutvapen 1 annat fall 4n som
avses 1 forsta stycket ir skyldig
att ha med sig sidant intyg eller
bevis som enligt 7 kap. 1§ ska
overlimnas till honom eller
henne. Han eller hon ska dven
medfora eget tillstdndsbevis for
innehav av vapen av samma typ
som det linade vapnet eller, om
tillstdnd enligt 3 kap. 1 a § vapen-
lagen krivs foér l&n av vapnet,
tillstdindsbevis enligt 7 kap. 7 §
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for 1an av ett sidant vapen.
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for 1an av ett sidant vapen.

17 kap.

Styrelse for sammanslutning
och foérestdndare fé6r museum
eller bevakningsforetag skall ut-
dva kontroll 6ver sammanslut-
ningens respektive museets eller
bevakningsforetagets innehav av
skjutvapen och ammunition och
over att dessa forvaras riktigt.

Har domstol funnit nigon
skyldig till brott mot vapenlagen
(1996:67) eller denna férord-
ning eller till annat brott vid
vilket skjutvapen anvints eller
har hogre ritt avgjort mil vari
sddan dom meddelats, skall kopia
av domen eller beslutet samma
dag sindas till polismyndigheten
i den démdes folkbokforings-
ort. I frdga om den som driver
handel med skjutvapen eller
ammunition, ingdr 1 styrelse for
sammanslutning som avses 1
2 kap. 3 § b vapenlagen (1996:67)
eller foretrider huvudman for
museum skall underrittelse dven
sindas till polismyndigheten 1 den
ort dir rorelsen bedrivs, styrel-
sen har sitt site eller museet ir
beliget.

1§

Styrelse for forening och fore-
stdndare f6r museum eller bevak-
ningsforetag ska utdva kontroll
over  foremingens  respektive
museets eller bevakningsfére-
tagets innehav av skjutvapen och
ammunition och éver att dessa
forvaras riktigt.

3§
Har domstol funnit nigon
skyldig till brott mot vapenlagen
(1996:67) eller denna férord-
ning eller till annat brott vid
vilket skjutvapen anvints eller
har hogre ritt avgjort mil vari
sddan dom meddelats, ska kopia
av domen eller beslutet samma
dag sindas till polismyndigheten
i den démdes folkbokforings-
ort. I frdga om den som driver
handel med skjutvapen eller
ammunition, ingdr 1 styrelse for
forening som avses 1 2 kap. 3 § b
vapenlagen (1996:67) eller fore-
trider huvudman fér museum
ska underrittelse dven sindas till
polismyndigheten 1 den ort dir
rorelsen bedrivs, styrelsen har sitt
site eller museet ir beliget.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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5 Forslag till

SOU 2013:7

forordning om andring i forordningen (1999:1134)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1999:1134) om
belastningsregister att 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4, 6,
8-11, 13-15 eller 17 kap. brotts-
balken, skattebrottslagen
(1971:69), tullagen (2000:1281),
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), tobakslagen
(1993:581), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,
alkohollagen (2010:1622), lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilso-
farliga varor, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi eller 9 kap. 1
eller 2 § vapenlagen (1996:67)
eller dess motsvarighet enligt
ildre lag ska limnas ut om det
begirs av Skatteverket. Uppgift-
erna ska limnas ut f6r provning
av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pd energi, skattebefriade
forbrukare enligt lagen om alko-
holskatt eller lagen om skatt pd
energi samt lagerhdllare enligt
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Foreslagen lydelse

14§

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4, 6,
8-11, 13-15 eller 17 kap. brotts-
balken, skattebrottslagen
(1971:69), tullagen (2000:1281),
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), tobakslagen
(1993:581), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,
alkohollagen (2010:1622), lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilso-
farliga varor, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi eller 9 kap. 1,
1 a eller 2 § vapenlagen (1996:67)
eller dess motsvarighet enligt
ildre lag ska limnas ut om det
begirs av Skatteverket. Uppgift-
erna ska limnas ut f6r provning
av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pd energi, skattebefriade
forbrukare enligt lagen om alko-
holskatt eller lagen om skatt pd
energi samt lagerhdllare enligt
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lagen om tobaksskatt, lagen om
skatt pd energi eller lagen
(1984:409) om skatt pd godsel-
medel.

Forfattningsforslag

lagen om tobaksskatt, lagen om
skatt pd energi eller lagen
(1984:409) om skatt pd godsel-
medel.

Om den pifoljd som démts ut dven avser ndgot annat brott in
de som anges i forsta stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet

limnas ut.

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4 eller
6 kap., 8 kap. 1, 4, 5, 6 eller 7 §,
9 kap. 1, 3, 4, 6 eller 6 a §, 10
kap. 1 eller 3 §, 12 kap. 3 §, 13
kap., 14 kap. 1, 3 eller 6 §, 16
kap. 1, 2, 5 eller 8 §, 17, 18 eller
19 kap. brottsbalken, narkotika-
strafflagen  (1968:64), lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor eller 9 kap. 1 eller 2 §
vapenlagen (1996:67) eller dess
motsvarighet enligt ildre lag ska
limnas ut om det begirs av Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet
eller Forsvarsmakten, 1 friga om
dels totalforsvarspliktiga som
skrivs in eller dr inskrivna for
virnplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta
eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten.

15§

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4 eller
6 kap., 8 kap. 1, 4, 5, 6 eller 7 §,
9 kap. 1, 3, 4, 6 eller 6 a §, 10
kap. 1 eller 3 §, 12 kap. 3 §, 13
kap., 14 kap. 1, 3 eller 6 §, 16
kap. 1, 2, 5 eller 8 §, 17, 18 eller
19 kap. brottsbalken, narkotika-
strafflagen  (1968:64), lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor eller 9 kap. 1, 1 a eller
2 § vapenlagen (1996:67) eller
dess motsvarighet enligt ildre lag
ska limnas ut om det begirs av
Totalférsvarets rekryteringsmyn-
dighet eller Férsvarsmakten, 1
friga om dels totalférsvarspliktiga
som skrivs in eller dr inskrivna f6r
virnplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta
eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten.

Om uppgifter om sddan brottslighet som avses i forsta stycket
forekommer ska ocksd uppgifter om annan brottslighet som for-
anlett ndgon annan paféljd in penningbéter limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen ska enligt direktiven analysera vissa frigor om skjut-
vapen och ta stillning till behovet av forfattningsindringar i vapen-
lagstiftningen.

En av huvudfrigorna i utredningens uppdrag ir att foresld hur
det grova vapenbrottet bor forindras for att en skirpt syn pd vapen-
brottsligheten ska 3 genomslag och for att mojligheten att gora
nyanserade bedémningar av grova vapenbrott ska 6ka.

Enligt uppdraget ska utredningen limna férfattningsférslag pd
en annan, tydligare ordning fér prévningen av om en skytteférening
ska beviljas tillstdnd att inneha skjutvapen samt analysera reglerna
om forutsittningarna for enskilda att inneha méilskjutningsvapen
och foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga for att
fortydliga regleringen.

Uppdraget innefattar att ta stillning till om det finns behov som
kan berittiga att enskilda medges tillstdnd att inneha helautoma-
tiska vapen och att utreda under vilka férutsittningar enskilda bor
kunna medges tillstdnd till innehav av halvautomatiska vapen.

Utredningen ska dven ta stillning till om, och i s3 fall i vilken
utstrickning, vapenmagasin bor utgdra en sddan vapendel som ska
jimstillas med skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen, eller om
hantering av vapenmagasin bér kontrolleras pd ndgot annat sitt.
Vidare ska utredningen underséka om det finns behov av att inféra
motsvarande reglering nir det giller ndgon annan vapendel som 1 dag
inte dr féremdl for reglering.

Till uppgifterna hor ocksd att limna forfattningsforslag dir s3
bedéms nddvindigt.

Betinkandet ska enligt direktiven redovisas senast den 31 januari
2013. Regeringens direktiv till utredningen bifogas betinkandet, se
bilaga 1.
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1.2 Bakgrund till utredningens uppdrag

Det framhills 1 direktiven att vapenlagstiftningen ir ett regelverk
som fortlopande behover f6ljas upp. Lagstiftningen méste vara ut-
formad s3 att den 1 mojligaste m&n motverkar att illegala vapen finns
1 landet och att vapen kommer till brottslig anvindning.

I direktiven konstateras att tillgdng till skjutvapen minga gdnger
utgdr en forutsittning for att grovre valdsbrott ska komma till stdnd
och kan dven innebira att en uppkommen vildssituation far betyd-
ligt svirare f6ljder in den annars skulle ha fitt. Enligt polisen finns
det indikationer pd att vildsbenigna kriminella personers anvindande
av skjutvapen 6kar. Detta dr en orovickande utveckling som enligt
direktiven mdste tas pd allvar. Att ett skjutvapen hamnar 1 hinderna
pd en person med brottsliga avsikter kan vara mycket farligt, vilket
konkret har visat sig genom den allvarliga hindelse som intriffade
pd Uteya 1 Norge 1 juli 2011 dir ett stort antal minniskor blev
dodade eller allvarligt skadade. Skjutningarna i Malmd, de frekventa
skottlossningarna pd allmin plats 1 Géteborgsomrddet och skolskjut-
ningarna i Finland ir andra uppmirksammade exempel.

Enligt direktiven har dessa férhdllanden och hindelser vickt frigan
om den svenska vapenregleringen nu ir 1 behov av férindringar i
syfte att fortydliga och skirpa reglerna fér att férhindra att vapen,
bade illegala och legala vapen, anvinds for brottsliga syften.

1.3 Utredningens arbete

Utredningen pabdrjade sitt arbete 1 mars 2012. Arbetet har bedrivits
1 samrdd med de utsedda experterna, och utredningen har haft sex
sammantriden som experterna har deltagit 1.

Under viren och hosten 2012 har utredningen anordnat tvd
hearingar. I dessa deltog representanter fér Svenska Pistolskytte-
forbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska Skidskyttefor-
bundet, Svenska Mangkampsférbundet, Svenska Svartkruts Skytte
Federationen, Svenska Armborst Unionen, Svenska Jigareférbundet,
Jagarnas Riksférbund, International Practical Shooting Confedera-
tion Sverige, Sveriges Vapenigares Forbund, Svenska Vapensamlar-
foreningen och Svenskt Forum. Syftet med hearingarna var att {3
fram synpunkter och idéer som ir viktiga att beakta i de slutgiltiga
forslagen.
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Utredningen har triffat foéretridare for Svenska Pistolskytte-
forbundet och Svenska Jigareforbundet. International Practical
Shooting Confederation Sverige har i samband med ett mote med
utredningen visat delar av sin verksamhet.

Kriminalteknikern Lars Henriksson, Linskriminalpolisen i Skdne,
tekniska roteln 1 Helsingborg har bistdtt utredningen med underlag
och material.

Samrad har dgt rum med Utredningen om vissa hemliga tvings-
medel (Ju 2010:08) och Forsvarsmakten.

1.4 Betdankandets disposition

Forfattningsforslagen finns lingst fram i1 betinkandet. I kapitel 2-7
finns utredningens bedémningar och forslag. I kapitel 8 beskrivs for-
slagens konsekvenser och 1 kapitel 9 finns férslag om ikrafttridande-
och 6vergdngsbestimmelser. Betinkandet avslutas 1 kapitel 10 med
en forfattningskommentar.
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2 Straffet for grova vapenbrott

Utredningen har fitt i uppdrag att ta stillning till hur det grova vapen-
brottet bor forindras for att en skirpt syn pd vapenbrottsligheten
ska f genomslag och for att mojligheten att gora nyanserade bedém-
ningar av grova vapenbrott ska 6ka. Uppdraget innefattar att analy-
sera om bestimmelsen om grovt vapenbrott till sin struktur och
genom straffskalan tillrickligt &terspeglar brottstypens allvar och
undersdka om bestimmelsens utformning ger det utrymme som krivs
for att det ska vara mojligt att pd ett nyanserat sitt beakta allvaret i
de mest klandervirda grova vapenbrotten.

2.1 Nuvarande ordning
2.1.1  Vapenbrott

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det
eller 6verlater eller 1anar ut ett skjutvapen till nigon som inte har ritt
att inneha vapnet déms enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen
(1996:67) for vapenbrott till fingelse 1 hogst ett &r. Om brottet ir
grovt déms enligt andra stycket f6r grovt vapenbrott till fingelse i
ligst sex manader och hogst fyra 8&r. Om girningen har begdtts av
oaktsamhet eller om brottet ir ringa, déms till boter eller fingelse 1
hogst sex manader.

Den 1 juli 2012 dndrades bestimmelsen om grovt vapenbrott pd
sd sitt att det uttryckligen 1 bestimmelsen anges vilka omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémande av om brottet dr grovt
(se avsnitt 2.2.3). De omstindigheter som kan kvalificera brottet som
grovt dr att vapnet har innehafts pd allmin plats, 1 ett fordon p3 all-
min plats eller inom ett skolomride dir grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs, att vapnet har varit av sirskilt farlig beskaf-
fenhet, eller att innehavet, 6verldtelsen eller utldningen har avsett
flera vapen.
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2.1.2 Ordningen i Norden
Finland

Enligt 41 kap. 1 § i den finska strafflagen’ ska den som 1 strid med
skjutvapenlagen® bland annat innehar eller férvirvar ett skjutvapen
utan att ha ritt till det eller 6verlater eller linar ut ett skjutvapen till
ndgon som inte har ritt att inneha vapnet, démas f6r skjutvapenbrott
till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Om skjutvapenbrottet avser ett sirskilt farligt skjutvapen, eller
en stor mingd skjutvapen eller vapendelar, eller om betydande eko-
nomisk vinning efterstrivas, eller om brottet begds sirskilt plan-
missigt, ska girningsmannen démas fér grovt skjutvapenbrott till
fingelse 1 ligst fyra manader och hogst fyra dr (se 41 kap. 2 § straff-
lagen). Brottet méste iven som helhet bedémas vara grovt fér att
girningsmannen ska démas for grovt skjutvapenbrott.

Forsok till skjutvapenbrott av normalgraden respektive grovt
skjutvapenbrott ir straffbart.

Danmark

Bestimmelser om vapenbrott finns i den danska vibenloven (se 10 §)
och, om det ir friga om grova évertridelser av vdbenloven, i den
danska straffeloven (se 192 a §). Vilken av bestimmelserna en 6ver-
tridelse av vdbenlagen ir att hinféra till beror bland annat p4 vapnets
art och om vapnet férvaras i bostaden eller birs pd en allmin plats.

Straffbestimmelsen i vbenloven omfattar bland annat olovligt
innehav av vapen i bostaden och pd andra platser som inte ir att be-
trakta som allminna (till exempel pd en privatklubb). Till boter eller
fingelse 1 hogst fyra minader déms den som 1 strid med vibenloven
bland annat innehar eller tillverkar skjutvapen eller ammunition. Om
brottet begds under sirskilt férsvirande omstindigheter (sarligt
skerpende omstendigheder) doms till fingelse 1 hogst tvd ar.

Enligt 192 a § forsta stycket 1 straffeloven kan den som 1 strid
med vibenloven innehar, bir eller anvinder skjutvapen med tillhéran-
de ammunition pd offentliga platser och under sirskilt férsvirande
omstindigheter, domas till fingelse 1 ligst ett &r och hogst sex ir.
Det avgorande for om straffbestimmelsen 1 forsta stycket ska tillim-

! Strafflagen (19.12.1889/39).
2 Skjutvapenlagen (9.1.1998/1).
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pas ir att skjutvapnet innehas pd allmin plats och att det forvaras
med tillhérande ammunition.

Enligt 192 a § andra stycket straffeloven déms den som 1 6vrigt
bryter mot vibenloven, under sirskilt forsvirande omstindigheter,
till fingelse 1 hogst sex &r. Andra stycket omfattar skjutvapen som
inte férvaras tillsammans med tillhérande ammunition, bide p4 allmin
plats och i bostaden eller andra platser som inte ir att betrakta som
allminna.

Straffeloven innehéller dven en bestimmelse som innebir att
straffen for vissa allvarliga brott kan hojas, upp till det dubbla, om
brottet har sin grund i1 en dmsesidig uppgorelse mellan grupper av
personer. En férutsittning ir att det flera gdnger, som ett led 1 upp-
gorelsen, anvints skjutvapen, som pd grund av deras sirskilt farliga
karaktir dr dgnade att valla betydlig skada (se 81 a §).

Norge

Enligt den norska vipenloven’ ska den som gor sig skyldig till
olovlig inforsel, dverlitelse, forvirv eller innehav av skjutvapen eller
ammunition démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om
brottet ir grovt déms till boter eller fingelse 1 hogst fyra dr. Vid
bedémningen av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas vad for
slags vapen och hur minga vapen brottet avser, eller om brottet pd
andra grunder ir av sirskilt farlig eller samhillsskadlig art. (Se 33 §
vépenloven.)

2.2 Tidigare dvervaganden
2.2.1  Sarskild straffskala fér grovt vapenbrott

En sirskild straffskala fér grovt vapenbrott inférdes dr 1993, 1 den
d gillande vapenlagen (1973:1176). Straffet f6r grovt brott bestim-
des till fingelse ligst sex mdnader och hogst fyra &r. Maximistraffet
fér normalgraden av brottet sinktes frin fingelse 1 hogst tva r till
ett &r. Foredragande statsrddet framholl att sinkningen av straff-
maximum f6ér normalgraden av vapenbrott endast utgjorde ett led i
strivandet efter att minska 6verlappningen mellan straffskalorna for
olika grader av samma brott och givetvis inte skulle tolkas som att

> Lov 1961-06-09 nr 01: Lov om skytevipen og ammunisjon m.v.
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synen pd girningstypen borde mildras (se prop. 1992/93:141). Be-
stimmelserna har i sak oférindrade forts 6ver till den nu gillande
vapenlagen (1996:67).

Som skil fér dndringen anférdes frimst sambandet mellan fore-
komsten av illegala vapen och véldsbrottsligheten samt att anvind-
ningen av skjutvapen vid vldsbrott hade 6kat under de senaste 15—
20 dren (s. 51 f.). Dessutom pekade foredragande statsridet pd att
ett illegalt vapen inte sillan anskaffades for att begd andra mycket
allvarligare brott men att detta ofta var svdrt att styrka pa sddant sitt
att ansvar for forberedelse kunde krivas ut. Genom en stringare syn
pd det olaga vapeninnehavet hoppades man kunna minska fore-
komsten av illegala vapen och dirigenom stivja den allvarliga valds-
brottsligheten. Att vapnen kan befaras komma till brottslig anvind-
ning, till exempel nir innehavet avser livsfarliga vapen som saknar
lagligt anvindningsomrade eller nir det dr friga om innehav av en
storre mingd vapen, framholl féredragande statsridet som omstin-
digheter vilka sirskilt borde medfora att brottet skulle bedémas som
grovt. Det betonades i forarbetena att vid faststillandet av straff-
virdet var miangden vapen dverhuvudtaget av stor betydelse. Exempel-
vis angavs att det miste anses ha ett hogt straffvirde att olovligen
samla pd sig en stor mingd vapen av sirskilt farligt slag (frimst av
militdr karaktir).

2.2.2 1995 ars vapenutredning

Regeringen gav &r 1995 en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en
genomgripande éversyn av vapenlagstiftningen med inriktning att
férebygga valdsbrott (dir. 1995:39). Uppdraget innefattade att géra
en utvirdering av den skirpning av straffet for olaga vapeninnehav
som tridde i kraft &r 1993. Utredningen antog namnet 1995 &rs
vapenutredning.

Vapenutredningen fann att skirpningen av straffskalan fér vapen-
brottet hade haft en stark inverkan pd domstolarnas syn pd straff-
virdet och dven pd vapenbrottets karaktir av s3 kallat artbrott (se
En samlad vapenlagstiftning, SOU 1998:44 s. 246 {.). Utredningen
ansdg att en ytterligare skirpning troligen endast skulle fa betydelse
som en markering att lagstiftaren s8g mycket allvarligt pd denna
form av brottslighet. Det bedémdes att domstolarna nog dnd3 inte
skulle komma att g s& mycket lingre 1 synen pd straffvirdet hos
vapenbrotten eftersom man vid en jimférelse med andra farebrott
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sannolikt skulle finna att vapenbrottet redan ir hogt virderat 1 for-
hillande till andra brott vars straffbarhet bygger p4 att det foreligger
en risk fér andra minniskors vil och ve. Ett annat férhdllande som
utredningen inte tyckte kunde limnas obeaktat var att domstolarna
vid en straffskirpning kunde anse att straffvirdet pd farebrotten
blir f6r hogt 1 férhllande till de brott som innefattar att faran for-
verkligas. Sammantaget ansig utredningen dirfér att det inte fanns
nigot reellt behov av en ytterligare skirpning av straffskalan f6r grovt
vapenbrott. Det var dven utredningens uppfattning att domstolarna
hade férmdtt att beakta intentionerna med straffskirpningen och
dstadkommit en god balans i bedémningen av vilket straff som 1 olika
situationer var rimligt.

I det efterfoljande lagstiftningsirendet delade regeringen vapen-
utredningens bedémning och ansdg att det inte fanns nigot behov
av straffskirpningar (se propositionen En skirpt vapenlagstiftning,
prop. 1999/2000:27 s. 67 f£.).

2.2.3 Vissa atgarder mot illegala vapen

I propositionen Vissa dtgirder mot illegala vapen (prop. 2011/12:109)
behandlas bland annat utformningen av bestimmelsen om grovt
vapenbrott och straffskalan f6r det grova vapenbrottet. Berednings-
underlag f6r delar av propositionen utgjordes av promemorian Vissa
frdgor om vapenlagen (Ds 2010:6). Forslagen antogs av riksdagen
och tridde 1 kraft den 1 juli 2012.

Utformningen av bestimmelsen om grovt vapenbrott

Regeringen foreslog i propositionen att de omstindigheter som sir-
skilt ska beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt skulle
foras in 1 bestimmelsen om vapenbrott. Nir det giller bestimmel-
sens nirmare utformning foreslogs 1 Ds 2010:6 att omstindigheter-
na att vapnet kan befaras komma till brottslig anvindning eller att
vapnet ir av sirskilt farlig beskaffenhet skulle tillmitas sirskild vikt
vid bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt. Regeringen ansig
dock att omstindigheten att vapnet kan befaras komma till brottslig
anvindning gav begrinsad ledning fér domstolarna och att en mer
precis formulering dirfér borde anvindas. Nir det giller vilka om-
stindigheter som borde anges i bestimmelsen, ansig regeringen att
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ledning skulle sokas i domstolspraxis. Enligt regeringen kunde sir-
skild vikt sigas ha lagts vid omstindigheter hinforliga till platsen
for innehavet, vapnets relativa farlighet och mingden vapen. I pro-
positionen foreslogs dirfér att det vid beddmande av om ett vapen-
brott dr grovt sirskilt ska beaktas om vapnet har innehafts pd allmin
plats, i ett fordon pd allmin plats eller inom ett skolomrdde dir
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, att vapnet har varit
av sirskilt farlig beskaffenhet, eller att innehavet, 6verlitelsen eller
utldningen har avsett flera vapen.

Straffskalan for grovt vapenbrott

Regeringen ansdg att det kunde ifrdgasittas om den nuvarande ut-
formningen av straffbestimmelsen speglar brottstypens allvar och
ger tillrickligt utrymme for att pa ett nyanserat sitt beakta allvaret i
de mest klandervirda vapenbrotten. Samtidigt konstaterades att det
inom ramen for lagstiftningsirendet saknades beredningsunderlag
for att genomfora ndgra forindringar av straffskalan for grovt vapen-
brott. En forutsittning for att genomféra sddana forindringar var
enligt regeringen att frigan overvigdes pd nytt. Regeringen fram-
holl att tillgdng till skjutvapen minga gdnger utgdr en férutsittning
for att grova brott ska komma till stdnd och att en uppkommen
valdssituation riskerar att 3 betydligt svirare f6ljder om skjutvapen
forekommer, bland annat genom att helt utomstdende personer som
rikar befinna sig i nirheten kan komma att allvarligt skadas eller
dédas. Det konstaterades vidare att ett antal valdsbrott med mycket
allvarliga konsekvenser har férévats med skjutvapen p8 senare &r.

2.2.4  Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att redogora for de
lagindringar som 1 juli 2010 tridde 1 kraft i syfte att bland annat
skirpa synen pd allvarliga v3ldsbrott (se prop. 2009/10:147). For att
vidga utrymmet att beakta férsvirande och férmildrande omstin-
digheter vid straffvirdebedomningen gjordes dndringar 1 29 kap.
brottsbalken (BrB). Bestimmelsen 1 29 kap. 1 § BrB dndrades pd si
sitt att det vid beddmningen av straffvirdet sirskilt ska beaktas om
girningen inneburit ett allvarligt angrepp pd ndgons liv eller hilsa
eller trygghet till person. Andringen i 29 kap. 2 § BrB innebir att det
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som en forsvirande omstindighet ska beaktas om brottet utgjort ett
led i en brottslighet som utdvats 1 organiserad form eller systema-
tiskt eller om brottet foregitts av sirskild planering. Vidare indrades
strukturen 1 3 kap. 6 § BrB genom att synnerligen grov misshandel
inférdes (fingelse ligst fyra och hogst tio 4r). Straffminimum fér
utpressning, grovt brott (9 kap. 4 § BrB) och fér véllande till annans
déd, grovt brott, (3 kap. 7 § BrB) hojdes frin fingelse 1 sex ména-
der tll fingelse 1 ett dr. Utpressning, grovt brott, indrades dven
genom att det 1 bestimmelsen sirskilt anges att det vid bedémande
av om brottet ir grovt sirskilt ska beaktas om girningen har inne-
fattat vald eller hot av allvarligt slag eller om girningsmannen har
visat sirskild hinsynsléshet. Skilet som 18g bakom lagindringarna
var det allminna rittsmedvetandets skirpta syn pa de allvarliga vilds-
brotten.

2.3 Rikspolisstyrelsens syn pa straffskalan for grovt
vapenbrott

Rikspolisstyrelsen har 1 rapporter frin &r 2004 och 2006 (dnr.
Ju2004/4964/1L4 och Ju2006/5139/L4) foreslagit att straffskalan for
grovt vapenbrott ses 6ver. I rapporten frdn &r 2006 foreslogs att
straffskalan, fér sidana brott som avser enhands- och automatiska
vapen, skirps genom att straffmaximum hojs fran fyra till sex &r. Riks-
polisstyrelsen ansig att anvindningen av enhandsvapen och helauto-
matiska vapen i kriminella ssmmanhang utgér ett stort och vixande
problem. Styrelsen framforde 1 samma rapport att statistik visar att
andelen vildsbrott med dédlig utgdng da skjutvapen har anvints har
okat, samt att polisens erfarenhet visar att allt fler personer bevipnar
sig kvills- och nattetid med illegala enhandsvapen nir de befinner
sig pd allminna platser och restauranger.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar till Ds 2010:6 forordat en
héjning av minimistraffet frin sex minader till tvd r. Styrelsen ansig
att promemorian inte tog sikte pd vapenhanteringen inom den grova
organiserade brottsligheten och den omstindigheten att anvind-
ningen av vapen ir en forutsittning for sddan brottslighet. Det fram-
fordes att mord och vipnade uppgérelser 1 anslutning till den grova
organiserade brottsligheten pd senare tid, frimst 1 storstadsregio-
nerna, har kommit att utgéra ett problem som kan betecknas som
akut. Ett annat argument fér en hojning av straffminimum till tv3
drs fingelse som fordes fram var att det skulle méjliggora anvind-
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ningen av hemlig teleavlyssning och ge de brottsbekimpande myn-
digheterna mojlighet att agera kraftfullt 1 ett skede d& brottsgrup-
peringar ir i fird med att bevipna sig.

2.4 Brottsutvecklingen

Brottsforebyggande ridet (Brd) redovisar &rligen kriminalstatistik 1
form av bland annat anmilda brott och lagférda brott. I statistiken
over anmilda brott redovisas hur minga brott som har anmalts till
och registrerats av polis, tull, 3klagare eller Ekobrottsmyndigheten.
Statistiken grundar sig pd de uppgifter som polis och 8klagare regi-
strerar 1 sina system for drenderegistrering. Samtliga anmilningar
redovisas, vilket innebir att dven hindelser som efter utredning visar
sig inte vara brott, eller dir brott inte kan styrkas, omfattas. Det
mdste ocksd vid tolkningen av de statistiska uppgifterna beaktas att
ménga hindelser som utgér véldsbrott aldrig anmiils till polisen och
att manga vapenbrott aldrig kommer till polisens kinnedom, vilket
innebir att moérkertalet ir stort. Enligt uppgift frdn Brd anmils san-
nolikt mindre dn 30 procent av de brott som faktiskt begis.

2.4.1 Anmalda brott mot vapenlagen

En sammanstillning av Brds statistik éver anmilda brott mot vapen-
lagen fér dren 2002—2011 har tagits in i figur 2.1 och 1 bilaga 2,
tabell 1.
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Figur 2.1 Anmalda brott mot vapenlagen
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Enligt statistiken har det totala antalet anmailda brott mot vapen-
lagen 6kat under denna period, frdn 4 260 anmilda brott &r 2002 till
4 839 anmilda brott 4r 2011.

I statistiken redovisas olaga innehav, det vill siga en del av de brott
som omfattas av 9 kap. 1 § vapenlagen, for sig. Vilken andel av de
olaga innehaven som utgor vapenbrott respektive grovt vapenbrott
framgdr inte. Antalet olaga innehav av vapentyperna kulsprutepistol,
pistol och revolver har uppgitt till ungefir samma nivd under hela
perioden, det vill siga cirka 900-1 000 anmilda brott per &r. Det kan
noteras att antalet olaga innehav av jaktvapen har uppgitt till en i stort
sett oférindrad nivd medan olaga innehav av annat vapen har gitt
ner nigot.

Den totala 6kningen kan férklaras med att antalet anmilda brott
1 gruppen “Annat brott mot vapenlagen” har ¢kat markant frin
1 722 brott &r 2002 till 2 777 brott &r 2011. I denna grupp ingar till
att borja med olaga 6verlitelse och olaga utldning av skjutvapen en-
ligt 9 kap. 1 § vapenlagen, brottsrubriceringen kan hir vara antingen
vapenbrott eller grovt vapenbrott. Vidare ingér 1 gruppen brott mot
9 kap. 2 och 3 §§ vapenlagen (till exempel att anvinda skjutvapen
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till nigot annat indam4l in det som man ir berittigad ill, 9 kap. 2 § a,
att inneha ammunition utan att ha ritt till det, 9 kap. 2 § d, eller att
driva handel med skjutvapen utan tillstdnd, 9 kap. 2 § f). Totalt in-
gir ett femtontal olika brottsliga férfaranden i denna grupp och det
gir inte att ur Brids statistik utlisa hur minga av det totala antalet
brott som utgér olaga 6verlatelse eller olaga utlining av skjutvapen.

Mot bakgrund av att statistiken inte redovisas med utgdngspunkt
i brottsrubricering gir det inte att dra nigra slutsatser om huruvida
ett visst brott 1 vapenlagen, till exempel grovt vapenbrott, har okat
eller minskat under perioden.

2.4.2  Anvidndningen av skjutvapen vid anmalda mord, drap
och misshandel med dédlig utgang och konstaterade
fall av dodligt vald

En sammanstillning av Bris statistik 6ver anvindningen av skjut-
vapen vid anmilda mord, dr8p och misshandel med dédlig utging
for dren 2002—2011 har tagits in 1 figur 2.2 och 1 bilaga 2, tabell 2.

Figur 2.2 Anvindningen av skjutvapen vid anmélda mord, drap
och misshandel med dédlig utgang
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Kalla: Bra
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Det totala antalet brott i denna kategori har varierat dren 2002—
2005, direfter har det skett en minskning ner till 2011 &rs nivier. En-
ligt statistiken 6ver anmilda mord, drip och misshandel med dédlig
utgdng har skjutvapen anvints vid 26,5 procent av det totala antalet
av dessa brott &r 2002 och vid 18,3 procent av brotten &r 2011.

Antalet anmilda brott som avser mord, drip eller misshandel
med dodlig utgdng ger emellertid enligt Brd en dverskattad bild av
det faktiska antalet fall av dédligt vald.* Statistiken visar samtliga
anmilda hindelser med dédlig utgdng dir det finns anledning att ut-
reda om dédligt vald kan ha varit dédsorsaken. Minga av dessa hin-
delser visar sig efter utredning avse annat in dédligt vald, till exem-
pel sjilvmord, olycka eller naturlig déd. Det hinder dven att flera
polisanmilningar upprittas for ett och samma fall av misstinkt dod-
ligt vald, vilket innebir att statistiken innehéller dubbletter. Diskre-
pansen mellan antalet anmilda brott och faktiska brott har dkat ver
tid. Det kan delvis forklaras med att minniskor anmiler brott i en
storre utstrickning 1 dag in vad som gjordes tidigare och av att det
system for registrering av anmilda brott som polisen inférde 1 bor-
jan av 1990-talet innebar en minskning av de manuella kontrollerna
av anmilningarna. Tidigare granskningar av polisanmilningar frin
2000-talet har enligt Brd visat att mellan hilften och tvd tredjedelar
av de anmilda brotten avser annat in dédligt vald. Sammantaget inne-
bir dessa omstindigheter att statistiken ¢ver anmilda brott inte en-
sam kan anvindas som mitt pd det dodliga vildets omfattning och
utveckling. Det idr i detta sammanhang dirfér intressant att jimféra
statistiken 6ver anvindningen av skjutvapen vid anmilda mord, drip
och misshandel med doédlig utgdng med Brés statistik éver konsta-
terade fall av dodligt vald.

En sammanstillning av Brds statistik dver konstaterade fall av
dédligt vald for dren 1990—2008 har tagits in 1 figur 2.3 och i bila-
ga 2, tabell 3.

* Brds rapport Konstaterade fall av dédligt vald. Statistik for 2011 s. 3 ff.
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Figur 2.3 Konstaterade fall av dodligt vald
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Enligt statistiken har det mellan &ren 1999 och 2008 i genomsnitt
drligen intriffat 92 fall av konstaterat dodligt vald. Skjutvapen anvin-
des i genomsnitt &rligen 1 19 av dessa fall, det vill siga 1 cirka 20 pro-
cent av fallen. Den statistik som funnits tillginglig f6r utredningen
1 friga om konstaterade fall av dédligt vild omfattar sdledes inte
dren 2009-2011. Vid en jimforelse mellan statistiken éver anvind-
ningen av skjutvapen vid anmilda mord, drdp och misshandel med
dédlig utgdng och konstaterade fall av dodligt vald dir skjutvapen
anvindes, fir det tas 1 beaktande att de sist nimnda uppgifterna inte
ticker de senaste tre dren. Enligt utredningens bedémning kan det
trots denna diskrepans konstateras att antalet anmilda brott som av-
ser mord, drdp eller misshandel med dédlig utgdng med skjutvapen
ger en Overskattad bild av det faktiska antalet fall av dodligt vald
dir skjutvapen anvints.

Bra har inte ndgon statistik éver anvindningen av skjutvapen vid
exempelvis misshandel (som inte har dédlig utgdng), framkallande
av fara for annan eller olaga hot.
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2.4.3  Anvandningen av skjutvapen vid anmalda forsok
till mord och drap

En sammanstillning av Bris statistik éver anmailda férsék till mord
och drdp med anvindning av skjutvapen fér dren 2002-2011 har gjorts
i figur 2.4 och i bilaga 2, tabell 4.

Figur 2.4 Anvandningen av skjutvapen vid anmaélda forsok till mord
och drap
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Kalla: Bra

Det totala antalet anmilda brott med anvindande av skjutvapen 1
denna kategori har under perioden varierat, frin ligst 102 brott ir
2005 till hogst 229 brott &r 2011. Statistiken visar siledes pd en
tydlig 6kning frdn &r 2005 till &r 2011. P4 samma sitt som vid be-
démandet av statistik éver anmilda mord, drdp och misshandel med
doédlig utgdng méste beaktas att anmilningsbenigenheten har dkat
over tid samt att vissa hindelser som vid anmilan bedéms som forsok
till mord eller drip med anvindning av skjutvapen efter utredning
visar sig avse andra brott, till exempel misshandel.
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2.4.4  Anvindningen av skjutvapen vid anmalda ran
och grova ran

Statistiska uppgifter 6ver anvindningen av skjutvapen vid anmilda
rén och grova rdn for dren 2002-2011 har sammanstillts och tagits
in i figur 2.5 och 1 bilaga 2, tabell 5.

Figur 2.5 Anvéandningen av skjutvapen vid anmaélda ran och grova ran
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Kalla: Bra

Av Bris statistik framgar att det totala antalet anmilda rin och grova
rdn har varierat under tidsperioden och det kan varken konstateras
ndgon varaktig 6kning eller minskning av antalet anmilda brott av
aktuellt slag. Andelen anmilda rin och grova rin som utférdes med
hjilp av skjutvapen har f6ljt ett liknande ménster.

2.4.5 Polisens beslag av skjutvapen

Rikskriminalpolisen sammanstiller statistik dver polisens beslag av
skjutvapen. En sammanstillning av denna statistik fér dren 2002—
2010 har tagits in 1 figur 2.6 och 1 bilaga 2, tabell 6.
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Figur 2.6
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== Pistol, revolver
Hagelgevar, kulgevar

= Gas- och startvapen*

= K-pist

= Automatkarbin

Ovriga

* Fgre 2007 ingick inte gas- och startvapen i statistiken. Da konvertering av sddana vapen har uppmark-
sammats som ett sarskilt problem i Europa redovisas dessa dock sarskilt efter 2007.

**Ett nytt system for inregistrering av beslagtagna vapen togs i bruk i mars 2002. Visst informationstapp
i samband med detta kan forklara nedgangen 2002.

Det totala antalet beslag 6kade dren 2002-2005, men har direfter
gradvis minskat till 2010 &rs nivder. De olika vapentyper som redo-
visas separat, pistol, revolver, hagelgevir, kulgevir, K-pist eller auto-
matkarbin, féljer alla samma ménster. Det bér 1 detta sammanhang
anmirkas att antalet beslag ir beroende av hur polisen prioriterar
sin verksambhet.

2.4.6

Nationella trygghetsundersokningen

Syftet med den nationella trygghetsundersékningen (NTU) ir att
undersoka utsatthet for brott och minniskors upplevelse av trygg-
het och deras fortroende for rittsvisendet samt brottsoffers erfaren-
heter av kontakter med rittsvisendet. I undersdkningen frin dr 2011
besvarade nira tre fjirdedelar av de 20 000 personer (16-79 4r) som
tillfrdgats de frigor som stilldes.
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Nir det giller utsatthet for brott svarade 11,4 procent av de perso-
ner som tillfrdgats i undersdkningen att de utsatts f6r nigon av brotts-
typerna misshandel, hot, sexualbrott, trakasserier och bedrigeri.
Utsatthet for dessa brottstyper ligger enligt NTU 2011 pd en tim-
ligen stabil niv ver mitperioden 2006-2011.°

Nir det giller tryggher visar undersdkningen frén &r 2011 att bo-
ende 1 Sverige huvudsakligen ir trygga personer som 1 liten utstrick-
ning oroar sig for att utsittas for olika typer av brott. Andelen per-
soner som kinner sig otrygga nir de gir ut sent pa kvillen var enligt
undersdkningen relativt oférindrad jimfért med féregdende &r, men
har p4 lingre sikt minskat frdn 21 procent dr 2006 till 16 procent &r
2011. Utvecklingen anges vara likartad nir det giller oro for att ut-
sittas for olika typer av brott. And3 upplever tre av fyra tillfrigade i
NTU 2011 att brottsligheten i samhillet 6kar — 27 procent tycker
att den okar kraftigt. Resultaten i NTU visar att ju mer konkret oro
som efterfrigas, sdsom otrygghet f6r egen del och oro att sjilv ut-
sittas for brott, desto firre ir det som uppger att de kinner oro. Det
ir dven enligt undersékningen timligen ovanligt att otryggheten
leder till att man viljer att ta en annan vig utomhus eller att oro for
brott paverkar livskvaliteten.

2.4.7  Bras kartlaggning av brottslighet och trygghet i Malmo,
Stockholm och Goéteborg

Brd har pd uppdrag frin regeringen kartlagt situationen avseende
brottslighet och trygghet i Malmé, Stockholm och Géteborg.” I
kartliggningen, som redovisades 1 maj 2012, lyfts sirskilt fram grov
och organiserad brottslighet och vapenanvindning. Studien bygger
bland annat p3 officiell kriminalstatistik avseende anmilda och oupp-
klarade brott samt uppgifter frin NTU, Statistiska centralbyrin,
Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet. For att {3 en beskrivning av
den organiserade brottsligheten har i huvudsak ett 60-tal poliser och
analytiker inom kriminalunderrittelsetjinsten intervjuats. Av Bris
kartliggning framgdr bland annat féljande.

> NTU, rapport 2012:2 s. 12.

¢ NTU, rapport 2012:2 s. 13.

7 Brottslighet och trygghet i Malmo, Stockholm och Goteborg. En kartliggning. Brotts-
forebyggande ridet 2012.
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Hagre brotts- och otrygghetsnivder i storstiderna

De tre storstiderna har enligt bide NTU och statistiken 6ver polis-
anmilda brott hogre brottslighet in &vriga landet (riknat per in-
vanare). Att brottsligheten ir hogre 1 storstiderna har inte indrats
over tid och s ser situationen ocksd ut 1 andra jimforbara linder.
Aven andelen otrygga och andelen med ligt fortroende for ritts-
visendet dr hogre i storstiderna, dven om avvikelsen frin riks-
genomsnittet 1 dessa avseenden ir relativt liten.

Enligt kartliggningen ir det svdrt att dra definitiva slutsatser om
1 vilken stad brottsnivderna egentligen ir hogst, iven om mycket
pekar pd att det ir 1 Malmé. Det idr ocksd i Malmé som den upp-
mitta otryggheten dr hdgst och fortroendet for rittsvisendet ir ligst,
dven om skillnaderna gentemot de andra storstiderna ir sm4. Situa-
tionen avseende dodligt vald, dir uppgifter ir tillgingliga pd linsniva,
ir av sirskilt intresse. Statistiska uppgifter 6ver andelen fall av déd-
ligt vald med skjutvapen i procent fér dren 2002—2010 och andelen
fall av dédligt vald inom ramen fér kriminella konflikter 1 procent
har sammanstillts och tagits in 1 figur 2.7 och 2.8.

Figur 2.7 Andel fall av dédligt vald med skjutvapen i procent?
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8 Antal fall giller genomsnittet f6r &r 2002-2004, 2005-2007 och 2008-2010.
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Figur 2.8 Andel fall av dodligt vald inom ramen fér kriminella konflikter
i procent’
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Statistiken 1 figur 2.7 visar att det dodliga vildet med skjutvapen i
Skéne lin dren 2008-2010 ir markant hogre dn 1 riket som helhet.
Nir det giller dren 2002-2007 ir det dodliga vildet med skjutvapen
hogre i alla de tre storstadslinen jimfort med riket som helhet. Aven
den andel av det dédliga vildet som bedéms ha skett i kriminella
miljéer dr hogre 1 de tre storstadslinen med undantag f6r Vistra
Gotalands lin dren 2008-2010 (se figur 2.8).

Generellt inte ndgon dkad risk for allméinbeten att drabbas av brott

Aven frigan om det finns en uppitgiende trend nir det giller ut-
satthet for brott, det vill siga om brottsproblemen tilltar, behandlas
1 kartliggningen. Nir det giller vildsbrott har de 6kat ndgot frén &r
2005 1 Géteborg och frén ar 2009 1 Malmé, enligt resultaten frin
NTU." Nivderna fér vildsbrott i den andra datakillan — statistiken
dver anmilda brott — har dkat under perioden. Nir uppgifterna frin
NTU och statistiken dver anmilda brott analyseras tillsammans fin-
ner Brd att den breda allminhetens utsatthet f6r vildsbrott har 6kat
ndgot 1 Géteborg och Malmo, men inte 1 Stockholm. De generellt

? Antal fall giller genomsnittet fér 4r 2002-2004, 2005-2007 och 2008-2010.
1 Aven om nivierna i Malmé fortfarande ir ligre dn &ren 2005 och 2006.
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sett kraftigare 6kningarna 1 statistiken éver anmailda brott torde en-
ligt Brd hinga samman med en 6ver tid 6kande benigenhet att anmila
brott. Denna 6kande benigenhet giller enligt Bra sivil allminheten
som offentliga verksamheter och polisen.

Av NTU framgir att upplevelser av otrygghet generellt sett
minskat sedan &r 2005 1 de tre storstiderna. Nivierna i bland annat
Malmé var exempelvis pifallande ligre dren 2009 och 2010 in &ren
2005 och 2006. Situationen med flera grova vildsbrott 1 Malmé 1
slutet av dr 2011 och bérjan av &r 2012 kan komma att férindra
siffrorna for dessa &r.

Oroande tecken i fraga om den organiserade brottsligheten

For att f3 en bild av den organiserade brottsligheten har intervjuer
med 1 huvudsak poliser och analytiker inom kriminalunderrittelse-
tjinsten genomforts. Genom intervjuerna framkommer att skjut-
ningar har blivit allt vanligare i de tre stiderna. Manga skjutningar sker
enligt intervjupersonerna som en markering utan syfte att skada
ndgon. Skjutningar och skottlossning mellan personer dger ocksd
rum spontant vid konfrontationer, medan planerade avrittningar ir
mer ovanliga. Sirskilt i Malmo och Géteborg har tillgingen till vapen
okat pd senare dr. Smugglingsmetoder och rutter varierar, men de
flesta vapnen antas komma frin Balkanomridet. Till Stockholm synes
enligt kartliggningen vigarna vara fler for inforsel av vapen och varia-
tionen av typ och fabrikat ir ocksd storre.

Den samlade bilden enligt kartliggningen ir att den organise-
rade brottslighetens karaktir och utveckling ser ganska lika ut 1 de
tre stiderna. I alla stiderna finns ett ménster att allt fler personer
med en kriminell livsstil sluter sig samman i grupperingar, bdde for
att skydda sig och 6ka den méjliga vinningen av brott. Detta okar
risken for konfrontationer och konflikter, bide inom och mellan
grupperna. De konflikter som uppstdr kan {3 allvarliga konsekven-
ser, sirskilt med hinsyn till att allt fler ir bevipnade. Overhuvud-
taget uppges tillgdngen pd vapen vara god i samtliga tre storstider
och antalet skjutningar har 6kat 1 alla tre.

Den inte sirskilt oroande utvecklingen nir det giller allminhetens
utsatthet fér brott och upplevelser av otrygghet motsiger enligt
Bris bedomning inte att den organiserade brottsligheten i sirskilda
kriminella miljéer kan 6ka. Enligt kartliggningen fingas denna typ
av brottslighet troligen mindre vil i NTU och statistiken ¢ver an-
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milda brott. Kriminellt aktiva personer och personer i deras omedel-
bara nirhet medverkar troligen 1 liten utstrickning i frigeundersok-
ningar som NTU och de brott som begis inom dessa kretsar anmiils
mer sillan till polisen. Om sidana brott anmils 4r det svirt att 1 sta-
tistiken sirskilja dem frdn andra anmilda brott.

Brds samlade bedomning

Sammanfattningsvis framfér Brd att det dnnu dr okint hur brotts-
nivierna har utvecklats under och efter ir 2011, alltsi sedan de
mdnga uppmirksammade grova vildsddden i Malmé. Utifrdn de
intervjuer som genomforts vill Brd dven lyfta fram det tilltagande
problemet med organiserad brottslighet 1 de tre stiderna, inklusive
en 6kad vapenanvindning.

Brds uppgift med kartliggningen har inte varit att foresld 3tgir-
der for férbittringar men i den samlade bedémningen pekar man ind3
pa flera olika utvecklingsomrdden. Ett av dessa omriden ir dtgirder
mot tillgdngen till skjutvapen. Skjutvapen uppfattas enligt kartligg-
ningen som litta att {3 tag pd 1 de tre storstiderna. Tillgingen till
vapen Okar enligt Bris beddmning risken att konflikter mellan per-
soner 1 kriminella grupperingar fir en allvarlig utging. Dirfér menar
Brd att det dr angeliget med dtgirder som tar sikte pd att minska
vapentillgdngen.

2.4.8 Att minska inférseln av illegala skjutvapen

Regeringen gav 1 maj 2011 1 uppdrag till Rikspolisstyrelsen och
Tullverket att minska inférseln av illegala skjutvapen till Sverige.
Rikspolisstyrelsen och Tullverket fick i uppdrag att gemensamt kart-
ligga inférselns omfattning och de tillvigagingssitt som anvinds.
Med utgdngspunkt i kartliggningen skulle underrittelsesamarbetet
mellan berérda myndigheter férdjupas, samarbetet med behériga
myndigheter 1 andra linder vidareutvecklas och kontrollverksam-
heten effektiviseras genom fler gemensamma operativa insatser.

I slutrapporten Att minska inférseln av illegala skjutvapen — Riks-
polisstyrelsen och Tullverket," drogs bland annat féljande slutsatser
(se s. 18 £.). Under det informationsutbyte som dgt rum inom inter-
nationella och nationella fora har det inte framkommit indikationer

! Slutrapport ppen version oktober 2012.
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pd organiserade nitverk, specialiserade pd vapensmuggling som be-
driver verksamhet riktad mot Sverige. Tidigare analyser av inhemskt
material har inte heller pdvisat nigra klara centralfigurer eller nit-
verk som bedriver smuggling av skjutvapen och mot vilka ett brotts-
bekimpande arbete kan riktas. Vapensmugglingen tycks inte heller
ske 1 sddan stor skala eller si kontinuerligt att man generellt sett
kan hilla irenden igdng mot en forvintad smuggling. Den illegala
inférseln av skjutvapen bedéms primirt ha sitt ursprung pd vistra
Balkan dir tillgdngen ull skjutvapen ir god. Fortsatt arbete riktat
mot vistra Balkan bedéms utgora en viktig del 1 arbetet mot illegala
skjutvapen. Det inte mojligt att uppskatta om inférseln av illegala
skjutvapen 6kat under de senaste &ren. Bevipningen bland krimi-
nella bedéms 6ka men 1 vilken grad det sker via skjutvapen som redan
finns 1 Sverige eller som fors in illegalt dr svrt att avgdra. Krimi-
nella anvinder skjutvapen i 6kad utstrickning; i vilken omfattning
samma skjutvapen anvinds flera gdnger eller 1dnas mellan personer
ir mer oklart.

2.5 Straffnivaer

For att visa pd utvecklingen av rittspraxis nir det giller straffmit-
ningen f6r grova vapenbrott redogér utredningen 1 avsnitt 2.5.1 fér
den praxisgenomging som Aklagarmyndigheten genomforde dver
dren 2004-2006. Det har inte genomférts nigon likande genom-
ging direfter. Utredningen har bedémt att det inom ramen fér upp-
draget inte finns utrymme att gora en paféljdsinventering for tiden
efter 2006. I syfte att komplettera den bild av domstolarnas straff-
mitningspraxis som ges i Aklagarmyndighetens sammanstillning
redogor utredningen i avsnitt 2.5.2 for hur pafoljder f6r grova vapen-
brott férdelas enligt lagforingsstatistik f6r ren 2007-2011.

2.5.1 i\klagarmyndighetens praxisgenomgang

Inom Aklagarmyndigheten drevs ett projekt med inriktningen att
analysera domar avseende de illegala vapeninnehav som anses inne-
bira en sirskilt hog risk for att vapnen ska komma till brottslig an-
vindning, det vill siga innehav av enhands- och automatvapen.
Granskningen har gillt grunderna for brottsrubriceringen vapen-
brott av normalgraden eller grovt vapenbrott och straffmitnings-
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praxis. Aklagarmyndigheten har genomfért en praxisgenomgang av
nirmare 150 tingsritts- och hovrittsavgéranden frin &r 2004 fram
till november dr 2006 (se RittsPM 2007:5 och 2007:6).

Sammanstillningen bygger dels pd refererade rittsfall, dels pd
inhimtade hovritts- och tingsrittsdomar. Forteckningen ger enligt
promemorian dock inte en fullstindig bild &ver alla avgéranden
rorande vapenbrott och grovt vapenbrott. Detta beror frimst pd att
ett stort antal vapenbrott férekommer tillsammans med annan om-
fattande grov brottslighet och att de sirskilda vapenbrottsfrigorna
mera sillan nirmare behandlas i domar avseende olika andra typer
av grova brott. I genomgingen finns 27 $verrittsavgdranden som
avser olovligt innehav av pistol, revolver, kulsprutepistol och vissa
andra sirskilt farliga vapen (brottskod 4007, olovligt innehav av
pistol, revolver eller kulsprutepistol). Vidare finns uppgifter fran ett
drygt hundratal tingsrittsdomar registrerade dren 2004 och 2005
som avser brott med ovanstiende brottskod. Domar har successivt
tillfores till och med november &r 2006.

Av genomgingen framgdr att det finns en stor likformighet nir
det giller straffvirdebedémningen fér grova vapenbrott och att pa-
foljden for grovt vapenbrott regelmissigt stannar vid eller endast
obetydligt dverstiger straffminimum p4 sex mdnaders fingelse. Fol-
jande hovrittsdomar utgor exempel pd en sidan straffmitning. I ritts-
fallet RH 1998:76 démdes den tilltalade f6ér grovt vapenbrott besti-
ende 1 innehav (pd restaurang) av en skarpladdad Magnumrevolver
kaliber .357. Pifoljden bestimdes till fingelse sex manader. Ett annat
exempel pd straffmitningen ger rittsfallet RH 2004:100 dir den till-
talade i sin bostad innehaft ett laddat avsdgat hagelgevir, kaliber 16.
Hovritten domde den tilltalade for grovt vapenbrott till fingelse
sex minader. I rittsfallet RH 2004:102 démdes den tilltalade for
grovt vapenbrott bestdende i att under bilfird innehaft ett avsigat
hagelgevir med ammunition (vapnet inte laddat, okiind kaliber). Hov-
ritten bestimde paféljden till fingelse sex manader.

2.5.2 Paféljder enligt kriminalstatistiken

Brd publicerar varje ir statistik dver lagférda brott. I statistiken redo-
visas antalet personer som har befunnits skyldiga till brott genom
fillande dom vid tingsritt' eller genom strafforeliggande eller 4tals-

12 Det bér noteras att statistiken allts3 inte tar ndgon hinsyn till om domen indrats i hogre
instans.
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underldtelse frin dklagare. Av lagforingsstatistiken framgdr bland
annat fordelningen av pdféljder och lingden pd utdémda fingelse-
straff. Uppgifterna ror endast huvudbrottet, vilket innebir att endast
det brott som har stringast straffskala redovisas i statistiken nir en
person doms for flera brott samtidigt. Den redovisade paféljden kan
sdledes avse flera brott in vapenbrottet och det kan finnas vapenbrott
som inte upptas i statistiken d& ngot annat brott utgér huvudbrott.

I det foljande redovisas en sammanstillning av Brés statistik éver
lagforda vapenbrott fr dren 20072011 i syfte att komplettera Akla-
garmyndighetens praxisgenomging for dren 2004-2006. Mot bak-
grund av att minimistraffet f6r grovt vapenbrott ir sex mdnaders
fingelse har utredningen valt att endast redovisa pifoljder frin och
med sex ménaders fingelse.

Tabell 2.1 Lagfdérda brott mot vapenlagen och vapenfoérordningen

Fangelsetidens Mer an 6, Mer an 12, Mer an 24,
|anggu imanader D8 ingreantz  POKUIZ Cheectos hogst4s
2007 19 31 1 1 1
2008 2 35 11 21 1
2009 2 32 5 21 2
2010 25 32 7 10 ;
2011 26 2 8 17 2

Kalla: Bra

Brott mot vapenlagen och mot vapenférordningen redovisas till-
sammans i en post 1 lagféringsstatistiken. I det urval av uppgifter
som redovisas ingdr inte brott mot vapenférordningen, som ir botes-
brott. Utdver grovt vapenbrott kan dock sdvil vapenbrott av nor-
malgraden som brott mot 9 kap. 1 a § vapenlagen (bland annat brott
mot bestimmelser om mirkning av vapen) ingd, eftersom straff-
skalan fér de bdda senare brotten stricker sig till fingelse 1 ett ar.
Uppgifterna om lagférda brott med en fingelsetid om hogst ett ar
kan alltsd avse annat dn grovt vapenbrott. Mot bakgrund av den
svenska straffmitningstraditionen och Aklagarmyndighetens praxis-
genomging forefaller det dock troligt att de flesta lagférda brott
dir pafoljden uppgér till sex manader eller mer ir grova vapenbrott.

Av statistiken 6ver de lagférda brotten framgdr att straffmit-
ningen 1 huvudsak var koncentrerad till fingelse sex manader och
upp till ett &r. Inom den post som innehéller brott som straffmitts
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till fingelse 1 mer dn sex minader men mindre in ett &r redovisas
dock inte nirmare hur antalet brott férdelats inom det angivna tids-
spannet. Det gir dirfor inte att genom lagf6ringsstatistiken verifiera
den slutsats som kan dras av Aklagarmyndighetens praxisgenom-
ging, det vill siga att pafoljden f6r grovt vapenbrott regelmissigt
stannar vid eller endast obetydligt dverstiger straffminimum. Lag-
foringsstatistiken visar snarare pd en storre differentiering av straff-
mitningen in vad som framgdr av praxisgenomgingen genom att
ett inte obetydligt antal brott straffmitts till fingelse 1 exakt ett ar
och mer in ett 8r men mindre 4n tv4 &r. Denna avvikelse frin resul-
tatet av praxisgenomgangen kan dock 1 vart fall till viss del férklaras
av att uppgifterna i lagféringsstatistiken 1 ett antal fall torde avse pa-
foljd dven for andra brott dn det huvudbrott som brottet mot vapen-
lagen utgor.

2.5.3  Straffmatning i 6vre delen av straffskalan

Av lagforingsstatistiken framgdr att det under tidperioden 2007-
2011 endast 1 enstaka fall démdes till fingelse i mer 4dn tvd r. Ut-
redningen kinner inte till om det maximala straffet for grovt vapen-
brott, det vill siga fingelse 1 fyra dr, 6verhuvudtaget har démts ut.
Det stdr dock klart att det ibland férekommer domar dir straffet
bestims 1 den 6vre delen av straffskalan. I nedanstiende tre rittsfall
finns exempel pd omstindigheter som har medfort att straffvirdet
for grovt vapenbrott bedémts som ldngt hgre in normalt.

I ett avgdrande frén Gota hovritt (mdl nummer B 475-02, av-
gorandedatum 2002-06-06) démdes den tilltalade fér bland annat
grovt vapenbrott bestdende 1 innehav av minst 100 pistoler och re-
volvrar samt fyra kulsprutepistoler (den tilltalade démdes dven for
dvergrepp i rittssak)."” Pafoljden bestimdes till fingelse tre &r och
sex ménader med motiveringen att den omfattande vapenbrottslig-
heten krivde ett ldngt fingelsestraff och att det dirtill ocksd var
frigan om allvarliga 6vergrepp 1 rittssak.

I ett avgdrande frin Gota hovritt (mil nummer B 1641-05,
avgorandedatum 2005-09-07) démdes en man fér grovt vapenbrott,
grov smuggling och brott mot vapenlagen till tre irs fingelse. Det
grova vapenbrottet innefattade olaga innehav av 36 skjutvapen,
17 1ador, 49 pipor, 27 slutstycken, sju ljuddimpare, tre trummor,

13 Milet &verklagades till Hogsta domstolen, som inte meddelade provningstillstind (se mél
nummer B 2608-02, avgdérandedatum 2002-08-20).
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ett eldrér och 32 stommar till skjutvapen samt uppskattningsvis
2 500 patroner till handvapen. Girningsmannen démdes dven for att
ha smugglat stommar, pipor och slutstycken till tv3 pistoler av mirket
Hi-point, pipor till 21 pistoler av mirket Derringer, pipor, stom-
mar och slutstycken till dtta pistoler av mirket Jennings, en pipa,
ett slutstycke, en stomme till en pistol av mirket Bryco, ett slutstycke
och en lada till ett automatvapen av mirket MAC, en stomme och
tvd trummor till revolver, tvd slutstycken till gevir av mirket Ruger
och tre pipor till vapen med kaliber 7.65. Vid bedémningen av straff-
virdet for de grova vapenbrotten beaktade hovritten sirskilt den
mingd vapen och vapendelar som hanterats, att det varit friga om
forsiljning, vapnets farlighet och anvindningsomride samt risken for
att de skulle komma till brottslig anvindning. Hovritten konstate-
rade att smugglingsbrotten skulle ses som en integrerad del i vapen-
brotten, varfér de inte i nimnvird min piverkade straffvirdet. Vid
en samlad bedémning och med beaktande av att maximistraffet for
grovt vapenbrott ir fingelse fyra dr, sinkte hovritten straffet frin
fingelse 1 tre ir och sex manader till tre 4r.

I ett avgorande frin Hovritten f6r Vistra Sverige (m8l nummer
B 495011, avgdérandedatum 2012-01-20) démdes den tilltalade for
bland annat vapenbrott och grovt vapenbrott till fingelse 1 tvd ar och
dtta manader (den tilltalade démdes dven for fyra fall av grovt hileri
och hileri vid tv4 tillfillen). Vapenbrottet bestod i att den tilltalad
pd allmin plats innehaft en pistol och en ljuddimpare och det grova
vapenbrottet bestod i innehav och férvaring av 23 pistoler, 13 ljud-
ddmpare, ett magasin och omkring 850 skarpa patroner 1 en ligen-
het. Hovritten anférde att det frimst var det grova vapenbrottet som
var av intresse vid straffvirdebedémningen. I domen konstaterades
att det var friga om innehav av en mingd livsfarliga vapen utan legalt
anvindningsomrdde samt att antalet vapen med rige dversteg den
mingd vid vilken ett vapenbrott normalt sett bedéms som grovt.
Hovritten bedémde att bide mingden pistoler och det faktum att
de forvarades lict dtkomliga 1 en ligenhet tillsammans med skarpa
patroner tydde pd att avsikten var att vapnen skulle komma till brotts-
lig anvindning. Hovritten ansdg mot bakgrund av detta att straff-
virdet for det grova vapenbrottet uppgick till tvd 4r.
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2.6 Straffrattsteoretiska utgangspunkter

Det torde numera rdda ganska stor enighet om att straff ska bestim-
mas enligt proportionalitets- och ekvivalensprinciperna.' Straff-
nivin bor ses som ett mitt pd hur férkastlig den kriminaliserade gir-
ningen ir. Inom straffsystemet bor dirfér rdda en proportionalitet
som innebir att svirare brott bestraffas stringare in lindrigare brott
och att lika svéra brott ger lika stringt straff.

Straffniviutredningen har beskrivit de straffteoretiska grunderna
for pafoljdssystemet pd foljande sitt 1 delbetinkandet Straffskalan
fér mord (SOU 2007:90 s. 127).

Proportionalitets- och ekvivalensprinciperna inom straffritten kan kort-
fattat beskrivas s3 att straff ska utdémas 1 relation till brottets svirhet,
vilket innebir att svdrare brott ska bestraffas stringare n lindrigare brott
och att brott som ir lika svira ska bestraffas lika stringt. Det straff
som ddéms ut for ett visst brott ska sdledes indikera hur svir girningen
ir 1 forhallande till andra brott. I det svenska pafoljdssystemet kommer
detta till uttryck 129 kap. 1 § BrB, dir det siigs att straffet ska bestimmas
efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde.

En utgingspunkt f6r beddmningen av ett brotts straffvirde ir straff-
skalan for brottet. Straffskalan kan sigas ange brottets abstrakta straff-
virde, dvs. hur lagstiftaren virderar brottstypens svirhet 1 relation till
andra brott. Domstolen ska alltsi med utgdngspunkt i straffskalan for
brottet, och med tillimpning av proportionalitets- och ekvivalensprin-
ciperna, faststilla det konkreta straffvirdet med beaktande av bl.a. vilka
forsvirande och formildrande omstindigheter som foreligger 1 det en-
skilda fallet.

Proportionalitetsprincipen baseras pd tanken att straff ger uttryck
for klander och dirfér bor utdémas efter kriterier som baseras pi ett for-
yjansttinkande. Eftersom ett stringare straff ger uttryck fér starkare
klander bor ett brott med hogre straffvirde tilldelas ett stringare straff
in ett brott med ligre straffvirde.

[---] Sammanfattningsvis kan sigas att proportionalitets- och ekvi-
Valensprinciperna utgor utgdngspunkten {or straffbestimningen inom
vart nuvarande straffritesliga system, sivil vid utformning av ny lag-
stiftning som vid straffmatmng i domstol. Frin dessa principer ir det
mdjligt att avvika 1 mildrande riktning fér att tillgodose intresset av
humanitet och tolerans. Man kan uttrycka detta s3 att vart straffritts-
liga system iven vilar pi en humanitetsprincip som bl.a. kommer till
uttryck 1 30 kap. 4 § BrB, enligt vilken ritten vid valet av pafoljd ska
fista sdrskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare pa-
foljd dn fingelse. Det férekommer dven avvikelser frin proportiona-
litets- och ekvivalensprinciperna i motsatt riktning, for att tillgodose
brottspreventiva intressen. Ett tydligt exempel pd en sidan avvikelse ir

*Se SOU 2008:85 s. 243.
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den bedémning av risk for dterfall i allvarlig brottslighet som liggs till
grund fér prévningen av en ansdkan om omvandling av fingelse pa livs-
tid.

S&som framhills i delbetinkandet finns det knappast nigot objektivt
sitt att mer exakt faststilla vilken straffnivd som utifrdn proportiona-
litetsprincipen svarar mot en viss brottslig girning. Proportionalitets-
principen limnar alltsd utrymme for att 1 lagstiftningen genomféra
straffskirpningar, si linge dessa kan motiveras utifrin brottslig-
hetens forkastlighet och sker utifrin ett enhetligt synsitt s8 att den
relativa proportionaliteten i systemet uppritthdlls.

2.7 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Straffmaximum {6r grovt vapenbrott hojs
fran fingelse 1 fyra &r till fingelse 1 sex 3r.

Straffskalan fér grovt vapenbrott delas upp. Om ett vapen-
brott dr grovt déms for grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst sex
ménader och hégst fyra 4r. Om brottet ir synnerligen grovt déms
till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex dr. Vid beddmande av om
brottet dr synnerligen grovt ska sirskilt beaktas om innehavet,
overldtelsen eller utliningen har avsett ett stort antal vapen.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att foresld hur det grova vapen-
brottet bor forindras for att en skirpt syn pd vapenbrottsligheten
ska i genomslag och for att méjligheten att gora nyanserade beddm-
ningar av grova vapenbrott ska ¢ka. En skirpning av straffskalan
eller en férindring av strukturen pd bestimmelsen ir tinkbara 4t-
girder for att nd detta mal.

2.7.1  Hojning av straffmaximum

I uppdraget ingdr att utreda om bestimmelsen om grovt vapenbrott
genom straffskalan tillrickligt dterspeglar brottstypens allvar. Att
brottsligheten har blivit mer utbredd eller har antagit mer elakartade
former anses enligt tidigare forarbeten kunna ha betydelse for lag-
stiftarens beddmning av vilka straffskalor som ska gilla for ett brott.”
Samtidigt méste proportionaliteten inom straffsystemet beaktas. Det

'3 Se prop. 1987/88:120 s. 37.
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ir sdledes frimst om grovt vapenbrott pd grund av samhillsutveck-
lingen kan anses vara f6r 13gt virderat i forhdllande till andra brott 1
straffvirdeshinseende som det kan finnas skil {6r en skirpning av
straffskalan.

Det finns inga beligg for att den nu aktuella brottsligheten skulle
ha blivit vanligare pd senare tid. Av Brds anmilningsstatistik for
dren 2002-2011 (se avsnitt 2.4.1) framgdr visserligen att antalet an-
milda brott mot vapenlagen har 6kat, men eftersom statistiken inte
utgdr frdn brottsrubriceringen gir det inte att siga om anmil-
ningarna av grova vapenbrott har 6kat eller minskat i antal. Noteras
kan dock att antalet anmilda brott 1 en redovisningskategori som
torde innehilla en stor del av de grova vapenbrotten, nimligen olaga
innehav av kulsprutepistol, pistol och revolver, har varit timligen
oférindrat under perioden.

Enligt utredningens uppfattning ir synen pd det grova vapen-
brottet emellertid inte helt beroende av hur just denna brottstyp
har utvecklats. Om skjutvapen 1 6kande utstrickning kommer till
anvindning vid annan grov brottslighet, bor dven detta kunna tala
for en skirpning av samhillets reaktioner pd vapenbrottsligheten.

Det ir ur anmilningsstatistiken svirt att utlisa nigon tydlig trend
vad giller anvindningen av skjutvapen vid anmailda fall av rin och
grova rdn (se avsnitt 2.4.4) samt mord, dr@p och misshandel med
dodlig utgdng (se avsnitt 2.4.2). Diremot framgir att antalet an-
milda forsok till mord och forsok till drip dir skjutvapen anvints
mer in férdubblades mellan dren 2005 och 2011 (se avsnitt 2.4.3).
Uppgifterna bor kunna ses som en indikation pd att det blivit van-
ligare att skjutvapen anvinds vid detta slags brottslighet. Som det
har redogjorts fér tidigare (se avsnitt 2.4.2) innehiller statistiken
emellertid flera felkillor, bland annat genom att den slutliga brotts-
rubriceringen kan vara en annan in vid anmilningstillfillet och
genom en ver tid 6kad benigenhet att polisanmila véldsbrott. Dessa
uppgifter medger dirfér inte nigra bestimda slutsatser om de fak-
tiska férhéllandena.

Den ovan diskuterade statistiken avser riket som helhet. Genom
de intervjuer med poliser och analytiker inom kriminalunderrittelse-
yansten som har genomforts inom ramen {6r Bris uppdrag att kart-
ligga brottslighet och trygghet 1 Malmo, Stockholm och Géteborg
(se nirmare avsnitt 2.4.7) framtrider en nigot annan bild av situa-
tionen 1 de tre storstiderna. I intervjuerna framkommer att polisen
bedémer att skjutningar har blivit allt vanligare 1 de tre stiderna
samt att vapentillgingen har 6kat pd senare 3r, sirskilt 1 Malmé och
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Goteborg. Utredningen beddémer att anmilningsstatistikens upp-
gifter om en 6kning av antalet férsok till mord och drdp dir skjut-
vapen anvinds samt polisens uppgifter om dkningen av skjutningar
och skjutvapen 1 Malmé, Stockholm och Géteborg 1 viss min skulle
kunna tala f6r en skirpt syn pa det grova vapenbrottet.

Det méste dock ocksd beaktas att det, som framgir av redovis-
ningen av de straffrittsteoretiska utgdngspunkterna, i straffsystemet
bor rida en relativ proportionalitet mellan olika brott s att svirare
brott bestraffas stringare in lindriga brott. Av tradition brukar straff-
bestimmelserna delas in 1 beteendebrott och effektbrott. Vid den senare
typen av brott krivs, férutom en viss handling eller underl3tenhet,
dven att en viss effekt intriffar. Exempel pd effektbrott ir mord,
misshandel och rin, medan vapenbrott, rattfylleri och fortal ir be-
teendebrott. Lagstiftaren ser 1 dag allvarligare pd effektbrott in pd
beteendebrott, vilket avspeglar sig i straffskalorna. Straffskalan for
grovt vapenbrott ir fingelse ligst sex minader och hogst fyra ir.
Exempel pd straffskalor for effektbrott ir:

e grov misshandel, fingelse ligst ett och hogst sex ir,
e rdn, fingelse ligst ett r och hogst sex ar,

e olaga tving, grovt brott, fingelse ligst sex mdnader och hogst
sex &r och

e olaga hot, grovt brott, fingelse ligst sex minader och hogst
fyra 4r.

I forhéllande till straffskalorna fér jimforbara effektbrott méste straff-
skalan fér det grova vapenbrottet anses vara riktig. Jimférelsen kan
dock sigas halta i ett avseende. Det bor nimligen beaktas att ett fall
av olaga innehav, overldtelse eller utldning av vapen ses som en brotts-
enhet (ett vapenbrott) oavsett det antal vapen hanteringen avser.
Detta innebir till exempel att innehav av ett stort antal vapen be-
traktas som ett brott trots att det i praktiken skulle kunna ses som
flerfaldig brottslighet. Vid en jimforelse mellan straffskalor jimférs
sdledes till exempel en misshandel eller ett rdn med en vapenhante-
ring som, om indelningen 1 brottsenheter var en annan, skulle kunna
utgora ett mycket stort antal vapenbrott.

Som utredningen konstaterar i avsnitt 2.5.3 har det férekommit
domar avseende ett stort antal vapen dir pfoljderna nirmat sig straff-
maximum foér det grova vapenbrottet. Mot bakgrund av den orga-
niserade brottslighetens utveckling, med tecken bland annat p en
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okad vapenanvindning i de tre storstiderna (se avsnitt 2.4.7), kan
det inte uteslutas att de riktigt straffvirda grova vapenbrotten kom-
mer att Oka 1 antal framdver. Det dr ocksd tinkbart att betydligt
grovre brott dn de hittills kinda kan komma att begds. Att straff-
skalan hitintills har kunnat beakta brottslighetens allvar 1 tillricklig
man, hindrar allts inte att dess begrinsningar forr eller senare kom-
mer att visa sig.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den nuvarande
straffskalan inte ger tillrickligt utrymme for att beakta straffvirdet
vid vapenbrott som ror ett stort antal vapen. Dirfér bor straffmaxi-
mum for det grova vapenbrottet hojas. I detta ssimmanhang bor dven
nimnas att en hdjning av straffmaximum ocks3 kan antas motverka
domstolarnas tendens att bestimma straffet for grova vapenbrott i
nirheten av straffminimum. Det hogsta stratfet forbehdlls normalt
de allra mest allvarliga girningarna, och nir straffmaximum ir for-
hillandevis ligt dr en viss forsiktighet i straffmitningen forklarlig.
En hojning av straffmaximum torde dirfér gora det mer naturligt att
ta en storre del av straffskalan i ansprik.

Straffskalan for grovt vapenbrott stricker sig 1 dag frin fingelse
i ligst sex manader till hégst fyra &r. Det idr enligt utredningens be-
démning limpligt att straffmaximum foér grovt vapenbrott hojs till
sex ars fingelse. Utredningen foreslar siledes att straffmaximum
for grovt vapenbrott ska bestimmas till sex &rs fingelse.

2.7.2  En uppdelning av straffskalan

Utredningen foéresldr 1 avsnitt 2.7.1 att straffmaximum fér grovt
vapenbrott ska hojas till fingelse 1 sex &r for att ge utrymme att
tillrickligt beakta allvaret i de brott som rér innehav, dverlitelse
eller utlining av ett stort antal vapen. Det finns dock skil att dver-
viga om dven straffbestimmelsens struktur behover férindras for
att en skiirpt syn pd vapenbrottsligheten ska f& genomslag och for att
mojligheten att gora nyanserade bedémningar av grova vapenbrott
ska oka. Ett skil till att indra strukturen pd en bestimmelse kan vara
att straffmitningen sker huvudsakligen 1 nedre delen av straffskalan,
eftersom en sddan mitning kan tyda pd att férsvirande omstindig-
heter kring det enskilda brottet inte beaktas 1 tillricklig utstrick-
ning.

Straffskalan for det grova vapenbrottet ir fingelse i ligst sex mana-
der och hogst fyra ir. Av Aklagarmyndighetens sammanstillning av
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domstolsavgéranden &ren 2004-2006 (se nirmare avsnitt 2.5.1)
framgr att det finns en stor likformighet nir det giller straffvirde-
bedémningen fér grova vapenbrott samt att det finns en tendens
att mita ut straff som ligger pd eller nira det féreskrivna minimi-
straffet pd sex minaders fingelse. Genomgéngen av praxis visar dven
att straffmitningen f6r grova vapenbrott till évervigande del sker
inom ramen for straffskalan for vapenbrott av normalgraden, som
ir fangelse i hogst ett ar. Aven lagforingsstatistiken ger vid handen
att straffen for grovt vapenbrott till storsta delen bestims inom straff-
skalan for brottstypens normalgrad (se avsnitt 2.5.2).

Att de flesta straff bestims vid eller nira den nedre delen av straff-
skalan torde till viss del kunna férklaras av att det hogsta straffet
enligt den svenska straffmitningstraditionen ir reserverat for de
allra allvarligaste brotten och att de flesta brott som begds ir be-
tydligt mindre allvarliga dn dessa. Nir det giller grovt vapenbrott ir
det dock, som framgér av Aklagarmyndighetens praxisgenomgéng,
tydligt att de straff som utmits i botten av straffskalan avser brott
som begdtts under vitt skilda férhillanden. Enligt utredningens upp-
fattning ir detta en stark indikation pd att omstindigheter som ror
det enskilda brottet 1 manga fall fir ett alltfér begrinsat genomslag
vid straffvirdebedémningen. Det talar f6r att brottets struktur bor
indras 1 syfte att dstadkomma en mer nyanserad straffmitning vid
de grova vapenbrotten.

I samma riktning talar den skirpta syn p3 allvarliga vldsbrott som
kom till uttryck 1 2010 &rs straffskirpningsreform (se avsnitt 2.2.4).
De lagindringar som di genomférdes syftar bland annat till en gene-
rell hojning av straffen for girningar som inneburit allvarliga an-
grepp pa liv, hilsa eller trygghet till person. Detta ska i férsta hand
stadkommas genom férindrade straffvirdebeddmningar inom ramen
for befintliga straffskalor, dven om skirpta straffskalor for vissa brott
ocksd ingdr i reformen. I reformen ligger ocksd att utrymmet att
beakta forsvirande och férmildrande omstindigheter vid straffvirde-
bedémningen vidgas. Exempel pd en sddan omstindighet ir om
brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats 1 organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregitts av sirskild plane-
ring (se 29 kap. 2 § 6 BrB). Forutsatt att reformen fir de effekter
som 3syftats, kommer sdledes straffen for de allvarliga vdldsbrotten
generellt att 6ka och en stérre del av straffskalorna att tas 1 ansprik
vid straffmitningen. Som anges i avsnitt 2.7.1 anser utredningen att
straffskalan for grovt vapenbrott i princip dr ritt avpassad 1 forhal-
lande till straffskalorna for jimforbara effektbrott, det vill siga all-
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varligare vildsbrott. Den férindrade synen pd straffvirdebedém-
ningen av de allvarliga valdsbrotten utgér dock ett starkt argument
for att efterstriva en motsvarande férindring 1 synen pd det grova
vapenbrottet.

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2012 har be-
stimmelsen om grovt vapenbrott fortydligats pd si sitt att det i
paragrafen uttryckligen anges vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémande av om ett vapenbrott ir grovt. Andringen
skedde bland annat mot bakgrund av att underrittspraxis inte ir en-
hetlig nir det giller beddmningen av om ett vapenbrott dr grovt. Den
syftade till att utvidga bestimmelsens tillimpningsomride nigot men
ocks3 till att straffvirdet for grova vapenbrott 1 stérre utstrickning
ska bedémas pd ett mer nyanserat sitt (se prop. 2011/12:109 s. 16 ff.).
Den mest dndamélsenliga dtgirden for att skapa ytterligare utrym-
me f6r nyanserade straffvirdebeddmningar ir, enligt utredningens
beddmning, att inféra en sirskild straffskala f6r de allvarligaste fallen
av grovt vapenbrott. Med en uppdelad straffskala kan nya riktvir-
den for straftvirdebedémningen skapas, vilket kan antas leda till att
straffmitningen sker pd ett mer differentierat och enhetligt sitt.

Utredningen foresldr dirfor att straffskalan for grovt vapenbrott,
fingelse i ligst sex minader och hogst sex &r, delas upp pd sd sitt
att den ovre delen forbehills de allra allvarligaste brotten. De fall av
de grova vapenbrotten som ska triffas av den stringare straffskalan
bor vara sidana som — med den terminologi som anvindes vid upp-
delningen av straffskalan fér grov misshandel inom ramen fér 2010
dr straffskirpningsreform — kan sigas vara synnerligen grova. Straff-
skalan for de synnerligen grova fallen bér mot den bakgrunden
bestimmas till fingelse 1 ligst tvd och — till f6ljd av utredningens
forslag i ovanstdende avsnitt om hdjning av straffmaximum — hogst
sex &r. Straffmaximum fér grova vapenbrott som inte ska omfattas
av den nya skirpta skalan bor alljimt uppgd il fyra 8rs fingelse.
Overlappningen mellan straffskalorna blir di jimforlig med hur
overlappningen utformats vid jimférbara gradindelade brott. Det
saknas enligt utredningens uppfattning anledning att inféra en sir-
skild brottsrubricering fér de synnerligen grova fallen av vapen-
brott. Dessa brott foreslds dirmed i lagtekniskt hinseende behand-
las pd samma sitt som de synnerligen grova misshandelsbrotten,
nimligen genom en uppdelning av straffskalan f6r de grova brotten.

Nir det giller vilka omstindigheter som sirskilt bér beaktas vid
bedémningen av om ett grovt vapenbrott ska hinforas till den stringa-
re straffskalan, bér det inte komma 1 friga att 1 straffbestimmelsen
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ange nigra andra omstindigheter in sidana som kan kvalificera ett
vapenbrott som grovt och som ir férsvirande i relation till de om-
stindigheterna (jimfoér prop. 2009/10:147 s. 18). Den hojning av
straffmaximum till sex &rs fingelse som utredningen féresldr moti-
veras helt och hillet av att den nuvarande straffskalan inte ger till-
rickligt utrymme fér att beakta straffvirdet hos vapenbrott som ror
ett stort antal vapen. Det ir dirfér i princip enbart den omstindig-
heten att brottet avser ett stort antal vapen som bér motivera en
straffmitning i den del av straffskalan som 6verstiger dagens straff-
maximum om fingelse i fyra ir. Aven i det 6verlappande intervallet,
tvd till fyra rs fingelse, har antalet vapen stor betydelse.' Utgings-
punkten bor vara att straffvirdet inte ska bedémas pd ett mindre
stringt sitt in enligt dagens straffmitningspraxis. Utredningen fére-
slir dirfor att det vid beddmningen av om ett brott ir synnerligen
grovt sirskilt ska beaktas om innehavet, éverldtelsen eller utliningen
har avsett ett stort antal vapen. Vid bedomningen av om ett vapen-
brott ska bedémas som synnerligen grovt kan dock dven andra om-
stindigheter in antalet vapen beaktas. Rittstillimparen bor dven
fortsittningsvis gora en helhetsbedémning av samtliga omstindig-
heter 1 det enskilda fallet, bland annat vapnets farlighet. Huruvida
ett innehav av ett visst antal vapen ska bedémas som grovt eller syn-
nerligen grovt kan dirmed bli beroende dven av vilken typ av vapen
innehavet avser och platsen dir girningen begds. Andra exempel pd
omstindigheter som kan vigas in i bedémningen ir avidentifiering
av ett vapen, genom att mirkningen tas bort, eller om det varit friga
om organiserad brottslighet. Ledning f6r bedémningen kan sokas 1
dagens straffmitningspraxis avseende grova vapenbrott som bedémts
ha ett straffvirde om tvd ar eller mer och som alltsd skulle falla
inom ramen f&r den skirpta skalan fér synnerligen grova brott.

2.7.3  Konsekvenser for annat an straffmatningen

En uppdelning av straffskalan fér vapenbrottet fir dven andra f6l}-
der in de som ir hinforliga till straffmitningen. Enligt 24 kap. 1§
andra stycket rittegingsbalken (RB) ska den som ir pd sannolika
skdl misstinkt for ett brott for vilket det inte idr foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse 1 tvd ar hiktas, om det inte dr uppenbart att
skil till hiktning saknas. Om minimistraffet {6r vapenbrott som ir

16 Jimfor Hogsta domstolens dom den 11 juli 2012 i mil B 965-12 p. 6 och NJA 2011 s. 675
1 p.18-20.
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synnerligen grovt bestims till tvd ir foreligger dirmed en presum-
tion for hiktning av den som ir pd sannolika skil misstinkt for ett
sadant brott.

Ett minimistraff pd tvd &r innebir ocksi att vissa andra straff-
processuella tvingsdtgirder kan tillgripas, som till exempel hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap. 18 § 1 RB), vid
misstanke om ett vapenbrott som bedéms vara synnerligen grovt.
Det bor 1 detta sammanhang nimnas att Utredningen om vissa hem-
liga tvingsmedel 1 december 2012 $verlimnade sitt betinkande Av-
lyssning mot grova vapenbrott (SOU 2012:85). I betinkandet utreds
om tillimpningsomridet for hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation bor vidgas till att omfatta bland annat fler grova vapen-
brott. Utredningen gér i betinkandet bedémningen (se s. 102) att
dessa regler inte bor dndras.

Forslaget leder ocksa till att det vid misstanke om synnerligen
grovt vapenbrott ges mojlighet att beslagta skriftliga meddelanden
mellan den misstinkte och nigon nirstdende till honom eller henne

eller mellan personer som ir nirstiende till den misstinkte (27 kap.
2 §RB).
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3 Provning av foreningar for jakt
eller malskytte

Utredningen har fitt 1 uppdrag att limna férfattningsférslag pd en
annan, tydligare ordning for prévningen av om en sammanslutning
for jakt eller mélskytte ska beviljas tillstind att inneha skjutvapen.

Dagens reglering har kritiserats och 1 utredningens direktiv anges
att det kan ifrgasittas om det dr limpligt att en myndighet provar
frigan om en sammanslutning uppfyller kraven fér att inneha vapen
och meddelar beslut genom att géra indringar i sina foreskrifter.
Ordningen medfér att det saknas mojlighet att kontrollera att en
fullstindig provning har féregdtt beslutet och det ir dven oklart om
beslutet gir att 6verklaga.

Uppdraget innefattar ocksd att underséka om det bor inféras
regler f6r sidana skytteféreningar som inte innehar egna vapen och
om det finns behov av att dndra gillande regler for skyttefoéreningar
1 ndgot avseende.

3.1 Nuvarande ordning

For att inneha skjutvapen eller ammunition krivs enligt 2 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67) tillstdnd. Frigor om tillstdnd provas av polis-
myndigheten.' Enligt 2 kap. 3 § b vapenlagen fér tillstdnd att inneha
skjutvapen meddelas sammanslutningar for jakt eller malskytte som
har en stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt
uppfyller héga krav pd sikerhet 1 friga om handhavande av vapen.
Bestimmelsen omfattar ssmmanslutningar pd bdde central, regional
och lokal nivi. Regeringen har bemyndigat Rikspolisstyrelsen att med-
dela nirmare féreskrifter om vilka sammanslutningar som ska anses
upplylla dessa krav (se 11 kap. 2 § k vapenlagen och 2 kap. 1 § vapen-

' Se 2 kap. 2 § vapenlagen.
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férordningen, 1996:70). Sddana féreskrifter finns 1 Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter och allminna rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS
2009:13, FAP551-3). Om Rikspolisstyrelsen bedémer att en sam-
manslutning pé central nivd uppfyller kraven for att inneha vapen,
tas sammanslutningen upp i bilaga 1 till féreskrifterna. Féljande sam-
manslutningar finns 1 dag upptagna i bilagan:

Svenska Pistolskytteférbundet,

Svenska Skyttesportférbundet,

Svenska Skidskytteférbundet,

Svenska Mangkampsférbundet,

Svenska Svartkruts Skytte Federationen,

Svenska Armborst Unionen,

Svenska Jigareforbundet,

Jigarnas Riksférbund samt

International Practical Shooting Confederation Sverige.

W XN AN

Av bilagan till Rikspolisstyrelsens féreskrifter framgdr att tillstdnd
att inneha skjutvapen fir beviljas ocks4 en till ndgon av de upprik-
nade sammanslutningarna ansluten krets, férening eller motsvarande
under forutsittning att de bedriver organiserad skytteverksamhet.

Frigan om tillstdnd f6r en sammanslutning att inneha skjutvapen
provas av polismyndigheten i den ort dir sammanslutningens styrel-
se har sitt site (se 1 kap. 3 § 2 vapenférordningen). Bestimmelser-
na giller dven sddana sammanslutningar som tagits upp 1 bilaga 1 till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter. Polismyndigheten ska préva om sam-
manslutningen uppfyller kraven 1 2 kap. 3 § b vapenlagen p3 stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och sikerhet 1 friga om
handhavande av vapen. Endast sammanslutningar som ir anslutna till
en av de sammanslutningar som riknas upp 1 bilagan fir beviljas till-
stdnd att inneha vapen. Detta innebir 1 praktiken att polismyndig-
heten enbart gér en summarisk prévning av om sammanslutningen
uppfyller de krav som uppstills 1 2 kap. 3 § b vapenlagen.

En siker vapenforvaring utgér ett krav f6r att {4 inneha skjutvapen.
Forvaring av skjutvapen och ammunition regleras av 5 kap. vapen-
lagen. Det grundliggande kravet pd forvaring som uppstills ir att
den som innehar ett skjutvapen ir skyldig att ta hand om vapnet och
hilla det under sidan uppsikt att det inte finns ndgon risk att obeho-
riga kommer 4t det (se 1 §). Nir skjutvapen inte brukas ska de for-
varas 1 sikerhetsskdp eller i ndgot annat lika sikert férvaringsutrym-
me och vapeninnehavaren ir skyldig att l8ta polismyndigheten fa
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tilltride for att kontrollera att férvaringsbestimmelserna f6ljs (se
2 § forsta stycket och 7 §). Det finns sirskilda férvaringsbestim-
melser for de sammanslutningar som ir angivna i bilagan till Riks-
polisstyrelsens foreskrifter (se Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna r8d om vapenhandlares och vissa sammanslutningars for-
varing av skjutvapen m.m., RPSFS 2005:4, FAP 556-2). Enligt be-
stimmelserna ska vapnen forvaras 1 ett forvaringsutrymme som ir
limpligt med hinsyn till dels vapnens antal, farlighet och begirlig-
het frdn stdldsynpunkt, dels beskaffenheten av och lokaliseringen
av den lokal dir férvaringsutrymmet finns (se 5 kap. 1 och 2 §§ och
4 kap. 1§). En sammanslutning ska i ansékan om tillstdnd att inneha
vapen limna uppgift om den plats dir vapnet ska férvaras, forvarings-
utrymmets beskaffenhet och vem som ir ansvarig for férvaringen
(se 3 kap. 3 § Rikspolisstyrelsens foéreskrifter och allminna rdd om
vapenlagstiftningen, RPSFS 2009:13, FAP551-3).

Polismyndigheten ska regelbundet kontrollera vapenregistrets
uppgifter om en sammanslutnings vapeninnehav och om den som
ansvarar for vapeninnehavet (se 3 kap. 4 §, RPSFS 2009:13, FAP551-
3). Det ir i anslutning till kontrollen limpligt att polismyndigheten
arligen efter &rsmotet infordrar protokoll betriffande styrelseval
liksom uppgifter om antalet medlemmar som ir skytteaktiva samt
planerade 6vningar och tivlingar.

3.2 Sammanslutningar for jakt eller malskytte

De sammanslutningar for jakt eller malskytte som i dag dr godkinda
av Rikspolisstyrelsen ir ideella féreningar, det vill siga foreningar
som har ett ideellt indamil och/eller har en ideell verksamhet.” En
ideell forening ir en juridisk person med rittskapacitet trots att den
inte har registrerats eller erhillit organisationsnummer av Skatte-
verket. Att en juridisk person har rittskapacitet innebir att den kan
ha tillgdngar och skulder samt ingd avtal och vara part infér dom-
stolar och myndigheter.

Enligt vad som framgdr av det centrala vapeninnehavarregistret
hade — i april 2012 — 2 994 av totalt 3 204 registrerade skyttefor-
eningar tillstdnd att inneha skjutvapen. Av dessa innehade 487 for-
eningar endast ett vapen. Sdvitt framgir av registret har 1 042 av de
registrerade féreningarna organisationsnummer.

? Detta innebir att en ideell forening inte bdde kan bedriva ekonomisk verksamhet och syfta
till att frimja sina medlemmar ekonomiskt.
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Figur 3.1 Registrerade skyttefoéreningar i det centrala
vapeninnehavarregistret, april 2012
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Kélla: Rikspolisstyrelsen

De flesta sammanslutningarna f6r jakt eller malskytte som finns p
central nivd ir godkinda och upptagna i bilagan till Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter. Vanligtvis ir sammanslutningar pd lokal eller regio-
nal nivd anslutna till en eller flera av de av Rikspolisstyrelsen god-
kinda sammanslutningarna. En lokal sammanslutning som ansluter
sig till en sammanslutning pa central nivi 4tar sig vid anslutningen att
folja den centrala sammanslutningens stadgar och kan bli utesluten
om den underldter att folja vad stadgarna foreskriver. Genom mojlig-
heten till uteslutning finns férutsittningar f6r en kontroll av att
anslutna sammanslutningar uppfyller de krav som stills av de god-
kinda centrala sammanslutningarna. En lokal sammanslutning som
har erhéllit medlemskap 1 en central sammanslutning som 4r medlem
1 Riksidrottsférbundet, blir dven ansluten till Riksidrottsférbundet.
Om en ansdékan om medlemskap i en central sammanslutning som
ir medlem 1 Riksidrottsférbundet inte bifalls eller om den lokala
sammanslutningen utesluts, fir beslutet dverklagas till Riksidrotts-
nimnden’ enligt reglerna i Riksidrottsférbundets stadgar.

De sammanslutningar {6r jakt som ir upptagna i bilagan till Riks-
polisstyrelsens foreskrifter, Svenska Jigareférbundet och Jigarnas
Riksférbund, har ocksd en mélskytteverksamhet. Det ir fér mél-

3 Riksidrottsnimnden fungerar som en slags skiljedomstol fér tvister inom idrotten och till-
hér Riksidrottsférbundet.
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skytteverksamheten som lokala anslutna sammanslutningar till dessa
forbund har tillstdnd att inneha skjutvapen.

3.3 Overviaganden och forslag

3.3.1 Auktorisation av foreningar for jakt eller malskytte

Utredningens forslag: Rikspolisstyrelsen prévar frigor om aukto-
risation. Auktorisation fir endast meddelas ideella féreningar
for jakt eller malskytte som har stabil organisation, kontinuerlig
skytteverksamhet och ordning fér siker vapenhantering. Vad giller
auktorisation av sidana organisationer som anges i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet och deras lins- och
lokalavdelningar ska Rikspolisstyrelsen samrdda med Forsvars-
makten.

Rikspolisstyrelsen far meddela foreskrifter om kraven pd stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning fér siker
vapenhantering.

Rikspolisstyrelsen ska med hjilp av automatiserad behandling
fora separat centralt register 6ver de féreningar som auktorise-
rats. Uppgifter i registret dver auktoriserade féreningar undantas
fran sekretesskyddet i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En ans6kan om auktorisation gors skriftligen hos Rikspolis-
styrelsen. Ansokan ska innehdlla uppgift om féreningens namn,
organisationsnummer och var styrelsen har sitt site samt de om-
stindigheter foreningen vill 8beropa for utredning av foreningens
stabilitet, kontinuerliga skytteverksamhet och ordning fér siker
vapenhantering.

Rikspolisstyrelsen utfirdar ett bevis éver auktorisationen.

I dag anvinds uttrycket “sammanslutningar” 1 vapenlagstiftningen.
Med uttrycket avses det som i dagligt tal numera benimns som "f6r-
eningar” pd central, regional och lokal niv. Utredningen anser dir-
for att det dr f6ljdriktigt att anvinda uttrycket férening 1 stillet fér
sammanslutning i vapenlagstiftningen. Andringen ir rent spriklig
och avsikten ir att det nya uttrycket varken ska f3 en vidare eller
sndvare innebord dn uttrycket sammanslutningar har enligt dagens
reglering.
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En provning i tvd led

For att forhindra att olimpliga féreningar blir vapeninnehavare méste
det uppstillas vissa krav for att 3 tillstdnd att inneha vapen. Enligt
den nuvarande ordningen fordras att sammanslutningen har en stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller hogt
stillda sikerhetskrav vid handhavandet av vapen. Som har redogjorts
for tidigare (se avsnitt 3.1) gor polismyndigheten endast en sum-
marisk prévning av de féreningar som ir anslutna till en av Rikspolis-
styrelsen godkind sammanslutning. Polismyndigheten forlitar sig
med andra ord i stor utstrickning pd de centrala sammanslutningar-
nas kontroll av anslutna féreningar. Skytterorelsen tar siledes 1 dag
ansvar for sin verksamhet genom en egenkontroll av de féreningar
som anslutit sig till de godkinda sammanslutningarna, med en moj-
lighet att utesluta anslutna féreningar som inte f6ljer de centrala
sammanslutningarnas stadgar.

Enligt vad utredningen har erfarit fungerar dagens ordning, i
detta avseende, pd ett tillfredstillande sitt. En alternativ ordning dir
polismyndigheten 1 ett tillstdndsirende gér en ingdende prévning
av varje enskild forening, skulle innebira en pitaglig belastning for
polismyndigheterna. For att kunna sikerstilla att endast limpliga
foreningar far tillstdnd att inneha skjutvapen, anser utredningen att
det bor inféras ett nytt system f6ér provningen av féreningar for jakt
eller mélskytte. Provningen bor goras 1 tvd led; dels i ett auktori-
sationsférfarande och dels i tillstdndsirendet.

Vid awuktorisationen ska provas att féreningen uppfyller vissa
krav. Det system som foreslds bor 1 stort motsvara dagens ordning,
dir sammanslutningar kan ansoka om att bli upptagna 1 bilagan till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter. Auktorisationsforfarandet bor dock,
1 likhet med 6vriga tillstdndsférfaranden, regleras i lag. Det leder till
ett dppnare och mer rittssikert forfarande, med méjlighet att kon-
trollera att en fullstindig prévning har féregitt beslutet och att dver-
klaga ett meddelat beslut. Till skillnad frén vad som giller &vriga fr3-
gor om tillstdnd (jimfor 2 kap. 2 § vapenlagen) bor Rikspolisstyrelsen
prova frigan om auktorisation. Till de auktoriserade féreningarna
ska andra féreningar kunna ansluta sig. Att dessa féreningar upp-
fyller kraven tillses genom de auktoriserade féreningarnas kontroll
och méjlighet att utesluta anslutna féreningar. Genom att skytte-
rorelsen, pd samma sitt som 1 dag, tar ansvar for att de anslutna for-
eningarna f6ljer de centrala féreningarnas stadgar, anser utredningen
att det inte i tillstandsdrendet behdver kontrolleras att kraven upp-
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fylls. Detta sikerstills i stillet genom att det 1 tillstdndsirendet stills
krav pd auktorisation. Endast en auktoriserad férening eller en for-
ening som ir ansluten till en auktoriserad férening bor sdledes kunna
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. Ett sddant krav innebir inte
ndgot storre avsteg frin dagens ordning. Som har redogjorts for tidi-
gare utgdr nimligen anslutning till en av Rikspolisstyrelsen godkind
sammanslutning en forutsittning for att en forening ska beviljas
tillstdnd att inneha skjutvapen (jimfor bilaga 1 till RPSFS 2009:13,
FAP 551-3).

Det ir 1 huvudsak centrala féreningar (de s kallade férbunden)
som kommer att auktoriseras. Aven andra organisationer in centrala
foreningar ska dock kunna bli auktoriserade. D3 anslutna féreningar
kan beviljas tillstdnd att inneha skjutvapen torde det i1 praktiken
endast undantagsvis vara ndgon annan typ av férening in en central
férening som ansoéker om att bli auktoriserad.

I det foljande limnar utredningen férslag pd hur auktorisations-
och tillstdndsférfarandet nirmare bor utformas.

Auktorisation

For att en férening ska kunna bli auktoriserad boér den uppfylla vissa
krav. Nir det giller tillstdnd att inneha skjutvapen bér, som ut-
redningen terkommer till 1 det féljande, andra krav gilla. Frigan ir
om de krav som 1 dag uppstills f6r att en sammanslutning ska kunna
meddelas tillstind att inneha skjutvapen kan tillimpas 1 ett aukto-
risationsforfarande (se 2 kap. 3 b § vapenlagen). Dessa krav innebir
att en sammanslutning ska ha en stabil organisation och kontinuer-
lig skytteverksamhet samt att sammanslutningen ska uppfylla hogt
stillda krav pd sikerhet i friga om handhavande av vapen. Det finns
inga uppgifter i forordning eller féreskrifter om vad som nirmare
avses med kraven.

Utredningen anser att det ir viktigt att en auktoriserad férening
har en stabil organisation och en kontinuerlig skytteverksamhet.
Dessa krav bor siledes dven fortsittningsvis stillas pd foreningarna.
Nir det giller dagens krav 1 friga om siker vapenhantering gor ut-
redningen bedémningen att det ir viktigt att en auktoriserad férening
har styrande dokument &ver siker vapenhanteringen. Dokumenten
ska innehilla de bestimmelser om siker vapenhantering och siker-
hetsrutiner som foreningen ska félja och de ska vara en del av de
bestimmelser som de anslutna féreningarna 4tar sig att folja vid an-
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slutningen. Utredningen har valt att benimna denna dokumentation
ordning for siker vapenhantering. Enligt utredningens bedémning ir
det angeliget att det tydligt framgir vad som fordras for att kraven
ska anses vara uppfyllda. Den férening som ansdker om auktorisa-
tion hos Rikspolisstyrelsen miste veta vad kravet pd stabil organisa-
tion nirmare innebir, vilken omfattning skytteverksamheten ska ha
och vad som krivs 1 friga om ordning fér siker vapenhantering. Upp-
gifterna ir av s detaljerad natur att de limpligen bor handliggas av
Rikspolisstyrelsen 1 form av féreskrifter. Rikspolisstyrelsen ska dir-
for 1 11 kap. 2 § vapenlagen bemyndigas att meddela foreskrifter
om kraven pd stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och
ordning fér siker vapenhantering.

De sammanslutningar {6r jakt eller mélskytte som 1 dag ir upptag-
na i bilagan till Rikspolisstyrelsens foreskrifter ir ideella féreningar.
Att tilldta en anvindning av skjutvapen 1 andra organisationsformer,
som till exempel 1 kommersiell verksamhet, har utredningen ur ett
brottsférebyggande syfte inte bedémt vara limpligt. Enbart féreningar
som har ett ideellt indamil bér dirfér kunna auktoriseras. Utred-
ningen foreslar sdledes att auktorisation endast f&r meddelas ideella
féreningar for jakt eller milskytte.

I dag ska lespohsstyrelsen samrdda med Forsvarsmakten innan
styrelsen tar upp en organisation som anges i férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet och deras lins- och lokalavdelningar,
1 bilagan till sina foreskrifter (se 2 kap. 1 § andra meningen vapen-
férordningen). Forsvarsmakten har efter samrdd med utredningen
forklarat att myndigheten anser att denna skyldighet bér finnas kvar
eftersom Forsvarsmakten har insyn i organisationernas verksamhet.
Utredningen delar Foérsvarsmaktens syn och féresldr att Rikspolis-
styrelsen avseende dessa organisationer ska samrdda med Forsvars-
makten 1 auktorisationsférfarandet.

Auktorisationen ska utformas som ett transparent och éppet an-
sokningsférfarande. Ansokan ska vara skriftlig och innehélla uppgift
om féreningens namn, organisationsnummer och var styrelsen har
sitt site samt vilka omstindigheter sékanden vill dberopa fér utred-
ning av foreningens stabilitet, kontinuerliga skytteverksamhet och
ordning for siker vapenhantering. Organisationsnummer bor fordras
for att underlitta identifiering av den férening som anséker om att
bli auktoriserad. Rikspolisstyrelsen utfirdar ett bevis éver aukto-
risationen till de féreningar som har auktoriserats.

Det kan finnas ett behov av att samlat se vilka féreningar for jake
eller mélskytte som har auktoriserats. I vapenlagen regleras de tre
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centrala vapenregistren; vapeninnehavarregistret, vapenregistret och
vapenhandlarregistret. Det ir enligt utredningens bedémning limp-
ligt att &ven uppgifter om vilka féreningar som ir auktoriserade fors
in i ett centralt vapenregister. Utredningen foresldr dirfor att Riks-
polisstyrelsen med hjilp av automatiserad behandling ska fora separat
centralt register 6ver de foreningar som auktoriserats. Sekretess giller
enligt 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som
huvudregel for uppgift 1 vapenregistren. Registret éver auktoriserade
foreningar kommer enligt utredningens bedémning inte att innehlla
uppgifter som det finns ett behov av att sekretesskydda, utan registret
bor vara offentligt. Utredningen foresldr siledes att dessa uppgifter
bér undantas sekretesskyddet i offentlighets- och sekretesslagen.

3.3.2 Tillsyn och aterkallelse av auktorisation

Utredningens forslag: Rikspolisstyrelsen utdvar tillsyn 6ver
auktoriserade foreningar for jakt eller mélskytte.

Vid tillsynen ska Rikspolisstyrelsen kontrollera att villkoren
for auktorisationen fortfarande ir uppfyllda.

Auktoriserade foreningar ska limna Rikspolisstyrelsen de upp-
lysningar om verksamheten som styrelsen behover for sin tillsyn.

En auktorisation ska 4terkallas av Rikspolisstyrelsen om f6r-
utsittningarna for auktorisationen inte lingre finns.

Tillsyn

Rikspolisstyrelsen har i dag inte nigon skyldighet att utéva tillsyn
over att de sammanslutningar som upptagits i bilagan till styrelsens
foreskrifter uppfyller kraven i 2 kap. 3 § b vapenlagen. Inte heller
har nigon av de sammanslutningar som upptagits i bilagan vid nigot
tillfille "tagits bort” frin listan.

Nir det giller tillstdnd till handel med skjutvapen har polismyn-
digheten vissa skyldigheter att utova tillsyn 6ver vapenhandlare, se
bland annat 5 kap. 8 § vapenférordningen. Myndigheten har till
exempel en skyldighet att se till att skjutvapen forvaras pd foreskri-
vet sitt. Dessutom ska myndigheten minst en ging &rligen l3ta
granska handlarens inkdpsforteckningar och forsiljningsforteck-
ningar med bilagor. Nir anledning finns till det, ska polismyndig-
heten ocks3 inspektera handlarens lager av skjutvapen.
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Det finns, enligt utredningens mening, ett behov av att utéva
tillsyn 6ver att auktoriserade foreningar for jakt eller mélskytte dven
1 tiden efter auktorisationen alltjimt uppfyller kraven 1 vapenlagen.
Utredningen foreslir dirfor att en skyldighet att utéva tillsyn ska
inféras och det bor vara Rikspolisstyrelsen som 3liggs denna upp-
gift. Rikspolisstyrelsen ska ha ritt att ta del av de handlingar som
ror féreningarnas verksamhet som Rikspolisstyrelsen behéver for
tillsynen. Tillsynen kan utformas pa olika sitt, exempelvis kan inspek-
tioner goras vid vissa angivna tidsintervaller eller sd kan inspektion
goras nir anledning finns till detta. Det bér vara Rikspolisstyrelsen
som utformar de nirmare formerna for tillsynen.

Aterkallelse av auktorisation

Om det visar sig att en auktoriserad férening inte lingre ir ideell
eller har en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet eller
ordning fér siker vapenhantering, ska auktorisationen &terkallas.
Utredningen foreslir dirfor att Rikspolisstyrelsen ska terkalla en
auktorisation om foérutsittningar fér auktorisationen inte lingre
finns.

3.3.3  Overklagande, interimistiska beslut, m.m.

Utredningens forslag: Ett beslut om att en forening nekas aukto-
risation eller en 4terkallelse av en auktorisation fir verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid éver-
klagande till kammarritten.

Rikspolisstyrelsens beslut 1 frdga om auktorisation ska gilla
omedelbart, om inte annat férordnas. Ett beslut om 3terkallelse
av en auktorisation ska gilla omedelbart endast i de fall d& s har
forordnats 1 beslutet.

I 22-258§§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin forvaltningsdomstol och rittelse av skriv-
fel och omproévning av beslut regleras 1 26-28 §§. Som huvudregel
far forvaltningsmyndigheters beslut verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol av den som beslutet angdr och om det gitt honom eller
henne emot samt krivs provningstillstdnd vid éverklagande till kam-
marritten. I 23 § férvaltningslagen anges hur och inom vilka tider
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ett beslut ska overklagas. Bestimmelserna i férvaltningslagen, bland
annat om overklagande och omproévning, giller for forvaltnings-
myndigheter, som till exempel Rikspolisstyrelsen. Detta innebir att
ett beslut 1 vilket Rikspolisstyrelsen nekar en férening auktorisa-
tion eller dterkallar en auktorisation lyder under férvaltningslagens
regler. I nyare lagstiftning har lagstiftaren, trots att forvaltningslagens
bestimmelser ir tillimpliga, ansett att en uttrycklig éverklagande-
bestimmelse bor tas in 1 den lagstiftning som reglerar forvaltnings-
myndighetens beslut. En uttrycklig 6verklagandebestimmelse avse-
ende beslut om auktorisation och 3terkallelse av en auktorisation
bor sdledes tas in 1 10 kap. vapenlagen.

Enligt forvaltningslagen ska ett beslut gilla interimistiskt (se
29 §). Bestimmelsen 1 férvaltningslagen omfattar ocksd Rikspolis-
styrelsens beslut 1 friga om auktorisation eller 3terkallelse av en
auktorisation. Utredningen bedémer att det ska intas en uttrycklig
bestimmelse i 10 kap. vapenlagen om att Rikspolisstyrelsens beslut
i friga om auktorisation ska gilla omedelbart om inte annat for-
ordnas. Nir det giller beslut om 4terkallelse av en auktorisation ser
situationen ndgot annorlunda ut. De féreningar som ir anslutna till
den féreningen vars auktorisation dterkallats bor f3 tid att soka sig till
en annan auktoriserad férening. Av detta skil bor ett dterkallelse-
beslut inte gilla omedelbart efter att beslutet meddelats. Rikspolis-
styrelsen bor 1 stillet gora en bedémning av forhillandena 1 det
enskilda fallet och endast om det finns sirskilda skil, férordna att
beslutet ska gilla omedelbart.

I detta sammanhang bér nimnas att allminna regler 1 forvalt-
ningslagen styr hur en férvaltningsmyndighets beslut ska motiveras.
Rikspolisstyrelsen har som forvaltningsmyndighet en skyldighet
att motivera sina beslut enligt 20 § forvaltningslagen. Enligt be-
stimmelsen ska ett beslut genom vilket en myndighet avgér ett
irende innehilla de skil som har bestimt utgdngen, om drendet avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild. Skilen fir emellertid ute-
limnas helt eller delvis, bland annat om beslutet inte gdr ndgon part
emot eller om det av nigon annan anledning ir uppenbart obehév-
ligt att upplysa om skilen. Rikspolisstyrelsen ska sdledes enligt for-
valtningslagen motivera ett beslut att neka en férening auktorisation
eller ett beslut om dterkallelse av en auktorisation.
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3.3.4 Tillstand att inneha skjutvapen

Utredningens forslag: Tillstdnd att inneha skjutvapen fir med-
delas foreningar for jakt eller médlskytte som har auktoriserats
eller dirtill anslutna féreningar, om inte sirskilda skil talar mot
att tillstind meddelas.

I vapenférordningen (1996:70) inférs en sirskild bestimmel-
se om vilka uppgifter en férenings ansdkan om tillstdnd att inneha
vapen ska innehélla.

Utredningens bedomning: De foéreningar som meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen maste alltjimt uppfylla vapenlagstift-
ningens krav pd siker vapenférvaring.

Krav for tillstind att inneba skjutvapen

Att en férening ir auktoriserad eller ansluten till en auktoriserad
forening ska uppstillas som ett villkor for tillstdnd till innehav av
skjutvapen. Genom att prévningen av féreningar for jakt eller mél-
skytte sker 1 tvd led, det vill siga genom en auktorisation och ett
tillstdndsforfarande, behover inte polismyndigheten i ett tillstdnds-
irende kontrollera att en auktoriserad férening eller en ansluten
forening uppfyller kraven pa stabil organisation, kontinuerlig skytte-
verksamhet och ordning for siker vapenhantering (se évervigan-
dena 1 avsnitt 3.3.1). For att polismyndigheten ska kunna besluta
om tillstind att inneha skjutvapen miste den sékande foreningen
ange till vilken auktoriserad férening den ir ansluten.

En férutsittning for att en férening ska f4 tillstdnd att inneha
skjutvapen ir i dag att kraven pd siker vapenférvaring ir uppfyllda
(se 5 kap. vapenlagen och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om vapenhandlares och vissa sammanslutningars férvaring
av skjutvapen m.m., RPSFS 2005:4, FAP 556-2). Polismyndigheten
kontrollerar férvaringen vid ansékan om tillstind att inneha skjut-
vapen och i ansékan ska enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter pd
omridet anges den plats dir vapnet ska férvaras, férvaringsutrymmets
beskaffenhet och vem som ir ansvarig for férvaringen (se 3 kap. 3 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vapenlagstift-
ningen, RPSFS 2009:13, FAP551-3). Utredningen avser inte att
forindra kraven i friga om férvaring av vapen. Dagens forvarings-
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krav ska siledes dven fortsittningsvis vara en del 1 prévningen av
om en férening ska beviljas vapentillstdnd.

I tillstdndsirendet kontrolleras 1 dag att en férening har stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller hogt
stillda sikerhetskrav vid handhavandet av vapen, men 1 praktiken
gors endast en summarisk prévning. Utredningen utgdr ifrdn att det
genom de auktoriserade féreningarnas kontroll av anslutna féreningar,
sikerstills att de féreningar som anséker om tillstdnd att inneha
vapen uppfyller dessa krav. Eftersom den foreslagna ordningen inte
innefattar en prévning av nimnda krav miste det emellertid finnas
en mojlighet for tillstindsmyndigheten att i vissa fall neka en for-
ening tillstind att inneha vapen. Detta bor endast ske 1 undantags-
fall, nir det star klart att foreningen inte uppfyller kraven pd stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet, ordning for siker vapen-
hantering och siker vapenférvaring. I bestimmelsen som reglerar
forutsittningarna for tillstdnd att inneha skjutvapen ska det dirfor
framgs att tillstdnd normalt ska meddelas en auktoriserad férening
for jakt eller malskytte eller en ansluten férening, om sirskilda skil
inte talar mot detta.

Ny bestimmelse om foreningars ansékan om tillstind att inneha
skjutvapen

I 2 kap. 6 § vapenférordningen finns bestimmelser om ansékan om
tillstdnd att inneha skjutvapen. En ny bestimmelse om féreningars
ansokan om tillstdnd att inneha skjutvapen bér tas in i vapenférord-
ningen. Ansdkan om tillstdnd att inneha skjutvapen ska goéras skrift-
ligen hos pohsmyndlgheten och ska innehdlla uppgift om féreningens
namn, organisationsnummer och styrelsens site samt om vapnets
typ, fabrikat, modell och kaliber. Kravet pd organisationsnummer
ska stillas f6r att underlitta identifiering av den férening som an-
soker om tillstdnd. Vidare ska det i ansékan finnas uppgifter om den
plats dir vapnet ska forvaras, férvaringsutrymmets beskaffenhet och
vem som ir ansvarig for forvaringen. Ansdkan ska dven innehilla
uppgift om till vilken auktoriserad férening den sékande foreningen
ir ansluten. Avser ansékan ett visst bestimt vapen, ska i ansdkan
dessutom anges overldtarens eller upplitarens namn, person- eller
organisationsnummer och hemvist samt vapnets tillverkningsnum-
mer. Avser ansdkan ett vapen som saknar uppgift om tillverknings-
nummer ska annan uppgift som tilliter identifiering anges. Vid f6rvirv
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av vapen frin nigon annan in en vapenhandlare, ska 6verlitarens
tillstdndsbevis f6r vapnet bifogas, om beviset finns 1 behall.

Aterkallelse av foreningars tillstind att inneba skjutvapen

Utredningen har foreslagit att endast féreningar som ir anslutna till
en auktoriserad forening ska kunna meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen. Kravet pd siker vapenférvaring kommer dven fortsitt-
ningsvis att uppstillas for att 3 tillstdnd att inneha skjutvapen. En
sddan anslutning och en siker vapenférvaring kommer alltsg att ut-
gora forutsittningar for tillstdndet. Av 6 kap. 1 § ¢ vapenlagen foljer
att ett tillstind att inneha skjutvapen ska dterkallas av polismyndig-
heten om férutsittningarna for tillstdnd inte lingre ir uppfyllda.
Det innebir att en férenings tillstind att inneha skjutvapen ska 3ter-
kallas om féreningen av nigot skil upphér att vara ansluten till en
auktoriserad forening eller om kraven pd siker vapenférvaring inte
lingre uppftylls.

Om en forening upphor att vara ansluten till en auktoriserad
forening pd grund av att den auktoriserade féreningen mister sin
auktorisation ir det, enligt utredningens uppfattning, inte limpligt
att tillstindet terkallas omedelbart. Tillricklig tid bér 1 en sidan
situation ges for att foreningen ska hinna ansluta sig till en annan
auktoriserad férening och pd s& sitt kunna ha kvar tillstdinden att
inneha vapen.

Om en férening som innehar skjutvapen utesluts eller viljer att
uttrida ur en auktoriserad férening finns som ovan nimnts inte for-
utsittningar for att féreningen innehar skjutvapen. Den auktorise-
rade foéreningen bor dirfér omedelbart limna Rikspolisstyrelsen
upplysningar om detta férhdllande.

3.3.5 De sammanslutningar som godkants av
Rikspolisstyrelsen ska inte pr6évas pa nytt

Utredningens forslag: De sammanslutningar f6r jakt eller mal-
skytte som upptagits 1 bilagan till Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna r8d om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP
551-3), ska inte provas pa nytt 1 ett auktorisationsférfarande.
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I dag ir nio sammanslutningar for jakt eller malskytte godkinda av
Rikspolisstyrelsen. Det stills 1 dag visentligen samma krav pd god-
kinda sammanslutningar som de krav som kommer att stillas pd de
auktoriserade foreningarna enligt den nya ordningen. Detta inne-
bir, enligt utredningens mening, att det saknas behov av att préva
de godkinda sammanslutningarna i ett auktorisationsférfarande. 1
stillet bor de godkinda sammanslutningarna anses uppfylla de krav
som stills vid auktorisationen. Detta ska framg3 av en sirskild 6ver-
gingsbestimmelse (se nirmare kap. 9).

3.3.6  Regler for skytteféreningar som inte innehar vapen

Utredningens bedomning: Det finns inte ndgot behov av att in-
fora regler for skytteforeningar som inte ir anslutna till en aukto-
riserad forening for jakt eller malskytte och inte innehar vapen.

Det finns i dag inte nigon reglering av skytteforeningar som inte
innehar egna vapen. Utredningen har fitt 1 uppdrag att undersoka
om det bor inforas regler for sddana skytteféreningar eftersom det
kan vara svirt att veta om féreningarna ir seriésa och bedéma kva-
litén pd intyg om aktivitet och skjutskicklighet.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 4.3.1 att intyg 6ver aktivitet och
skjutskicklighet enbart ska kunna limnas av en férening som aukto-
riserats eller av en férening som ir ansluten till en sidan forening.
Enligt utredningens uppfattning sikerstiller en sddan ordning att de
skytteféreningar som utfirdar intygen ir seridsa samt att intygen
hiller hog kvalitét. Det har i évrigt inte framkommit ndgot behov
av att reglera de féreningar som inte innehar vapen.

103



4 Enskildas innehav av
malskjutningsvapen

Utredningens uppdrag innefattar att analysera reglerna om férut-
sittningarna for enskilda att inneha méalskjutningsvapen och att fore-
sld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga for att for-
tydliga regleringen.

For tillstdnd till innehav av vapen f6r mélskjutning krivs bland
annat att sokanden ir aktiv medlem i en skytteférening eller mot-
svarande organisation och for tillstdnd till enhandsvapen och hel-
automatiska vapen stills dessutom krav p8 sirskild skjutskicklighet.
Det ir skytteforeningarna som intygar skjutskicklighet och aktivitet.
De skytteféreningar som innehar tillstdnd till innehav av skjut-
vapen regleras av vapenlagen (1996:67) medan det inte finns nigon
reglering av skytteforeningar som inte har egna vapen. Detta inne-
bir att det kan vara svirt att veta om den férening som utfirdat ett
intyg dr serids och att bedéma intygets kvalitet. Enligt utredningens
direktiv finns det dirfor skil att tydliggéra hur aktivitet och skjut-
skicklighet kan intygas pd ett fullgott sitt. Det ir inte heller reg-
lerat vad som krivs for att kravet pd aktivt medlemskap ska anses
vara uppfyllt och det kan dirfoér dven finns skl att fortydliga vad
som fordras i detta avseende.

4.1 Nuvarande ordning

De generella f6rutsittningarna f6r att en enskild person ska {8 med-
delas tillstdnd att inneha skjutvapen finns 1 2 kap. 4-6 §§ vapen-
lagen. De krav som uppstills ir bland annat att vapnet ska behévas
for ett godtagbart indamal och att det skiligen kan antas att vapnet
inte kommer att missbrukas. For att tillstind ska meddelas till hel-
automatiska vapen eller enhandsvapen krivs dessutom synnerliga

skil.
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For skjutvapnen som ir avsedda for skjutning ska sékanden dir-
utdver visa sig kunna handha vapnet och sirskilda krav stills bero-
ende pd vilken vapentyp som ansdkan avser (se 2 kap. 3 § vapenfor-
ordningen, 1996:70). Nir det giller malskjutningsvapen fordras att
sokanden ir aktiv medlem i en skytteférening eller motsvarande
organisation. Fér enhandsvapen och helautomatiska vapen krivs ocks
att sokanden ska ha visat prov pa sirskild skjutskicklighet.

Rikspolisstyrelsen har meddelat féreskrifter om kravet pd skjut-
skicklighet (se 5 kap. 1 och 2 §§ Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd om vapenlagstiftningen, RPSFS 2009:13, FAP 551-3).
Vad som ska anses utgora en skytteforening eller motsvarande orga-
nisation eller vad som innefattas i termen aktivt medlemskap defi-
nieras inte 1 nigon férfattning. Begreppet aktivt medlemskap be-
handlas emellertid 1 Rikspolisstyrelsens allminna rdd pd omridet (se
5 kap.). For att ett behov av skjutvapen for mélskjutning ska anses
foreligga bor det enligt rdden 1 allminhet antingen krivas att sokan-
den ir aktiv medlem 1 en sammanslutning som Rikspolisstyrelsen
har godkint fér att {3 inneha egna vapen eller 1 en distriktsorganisation
eller lokal forening som ir ansluten till och driver verksamhet enligt
det reglemente som giller f6r nigon av dessa sammanslutningar. Kra-
vet uppstills for att sikerstilla att féreningarna dr godkinda bland
annat utifrdn aktivitets- och sikerhetssynpunkt. I riden anges ocksd
att milskjutning bor bedrivas 1 ordnade former. Foretridesvis bor
detta ske i regi av en skytteférening som, inom ramen fér sitt regle-
mente, bedriver skytte med ett sidant vapen som ansdkan avser
samt har tillgdng till en godkind skjutbana. Sokanden bér vidare ha
varit aktiv medlem under minst sex m&nader innan tillstdnd beviljas
och han eller hon bér under denna tid regelmissigt ha deltagit i orga-
nisationens skjutningar. Dirutdver anges att dessa férhillanden bor
intygas av foreningens styrelse eller, efter delegation, av foreningens
ordforande eller sekreterare.

Enligt nuvarande ordning fogar en enskild s6kande ett férenings-
intyg till vapenansokan. Skytteforeningen utfirdar intyget pd ett
formulir som tillhandahills av polisen. Intyget ska bland annat inne-
hilla uppgifter om:

- vilket eller vilka centrala férbund som féreningen ir ansluten

till,

- vilket vapen ansékan avser,
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- foreningen bedriver aktiv tivlingsverksamhet 1 denna vapen-
grupp/tivlingsgren,

- det férbund som féreningen tillhér 1 sitt skjutreglemente har en
tivlingsform f6r det slag av vapen som intyget avser, och

- sokanden ir aktiv medlem och under de senaste 6 mdnaderna
regelmissigt har deltagit 1 foreningens skjutningar med vapen
som férekommer 1 férbundets reglemente.

Om ansokan avser enhandsvapen ska intyget innehdlla uppgift om
sokanden har uppfyllt kraven f6r International Practical Shooting
Confederation Sveriges silvermirke, Svenska Pistolskytteforbundets
guldmirke, Svenska Svartkruts Skytte Federationens guldmirke
och/eller Svenska Skyttesportférbundets silvermirke fér internatio-
nell sport- eller grovpistol eller for fripistol. For helautomatiska
vapen ska av intyget framgd om sdkanden innehar automatvapen-
skyttemirke 1 guld.

4.2 Tidigare dvervaganden
4.2.1 Krav pa medlemskap i en godkdand sammanslutning

Rikspolisstyrelsen foreslog 1 en rapport fr&n &r 2003
(Ju2003/3894/PO), att det i vapenférordningen skulle féras in krav
pd medlemskap i en av styrelsen godkind sammanslutning for att
behov av att inneha skjutvapen f6r malskjutning skulle anses fore-
ligga. Forslaget motiverades med att det ger styrelsen kontroll 6ver
sammanslutningarnas seriositet, vilket goér det littare att bedoma
intygens kvalitet. Direfter behandlades denna friga inom ramen for
departementspromemorian Vissa frigor om vapenlagen (Ds 2010:6).

I Ds 2010:6 gjordes bedémningen att en enskild person bér
kunna f3 tillstdnd att inneha mélskjutningsvapen endast om han eller
hon ir aktiv medlem 1 en av Rikspolisstyrelsen godkind samman-
slutning eller en organisation som ir ansluten till en sidan samman-
slutning. Mot bakgrund av kravet i 2 kap. 3 § férsta stycket vapen-
forordningen pd att en enskild sékande ska kunna handha vapnet,
ansigs det 1 promemorian berittigat att kriva att den sammanslut-
ning som stdr for utbildningen och som utfirdar intyg om aktivitet
och skjutskicklighet, ska uppfylla vissa kvalitetskrav. Enligt 2 kap.
3 § b vapenlagen ska sammanslutningar som séker tillstdnd att inne-
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ha skjutvapen, ha en stabil organisation och kontinuerlig skytteverk-
samhet samt uppfylla héga krav pd sikerhet i friga om handhavande
av vapen. Enligt promemorian saknades skil att inte stilla samma
krav, pd den sammanslutning som den som ansoker om tillstdnd till
innehav av mélskjutningsvapen maiste vara medlem 1. Ett sidant krav
borde enligt promemorian stillas for att sikerstilla att samman-
slutningen har den kompetens som krivs for att utbilda medlemmar-
na 1 vapenhantering och for att utfirda intyg om aktivt medlemskap
och skjutskicklighet. Forslaget har inte lett till ndgon lagindring.

4.2.2 Aktivitetskravet

Behovet av att forfattningsreglera aktivitetskravet behandlades 1 Ds
2010:6. I promemorian gjordes beddmningen att det férslag som
limnades i friga om att sékanden miste vara medlem i en samman-
slutning som godkints av Rikspolisstyrelsen eller en dirtill ansluten
organisation, skulle sikerstilla att sammanslutningen féljde Riks-
polisstyrelsens allminna rd pd omrddet om vad som ska krivas for
att kravet pd aktivitet ska anses vara uppfyllt (se 5kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3). Det ansdgs mot denna bakgrund inte vara
noédvindigt att inféra nirmare bestimmelser om innebérden av
kravet pd medlemmens aktivitet.

4.3 Overviaganden och forslag

En tillgdng till skjutvapen utgdér manga ginger en férutsittning for
att grovre valdsbrott ska komma till stdnd. Av Brés rapport, Brotts-
utvecklingen 1 Sverige fram till &r 2007 (s. 68), framgdr att det vid
det dodliga valdet till 6vervigande del anvinds skjutvapen som
girningspersonen inte har tillstdnd till att inneha. Av Brés kartligg-
ning Brottslighet och trygghet i Malmé, Stockholm och Géteborg,
framkommer att de illegala vapen som anvinds i kriminella miljéer i
Malmé och Géteborg frimst smugglas in frdn forna Jugoslavien,
medan 1 Stockholm kommer vapnen iven frin andra linder eller
képs 1 andra svenska stider.

Det ir utredningens uppfattning att de illegala vapnen utgér en
stor fara for samhillet och arbetet med att férhindra anvindning och
spridning av sidana vapen bor dirfor ges hog prioritet. Alla vapen i
samhillet kan dock sigas utgdra en potentiell fara och arbetet med
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att forhindra skadeverkningar av skjutvapen maiste ske inom alla
omriden. Aven legalt innehav och bruk av skjutvapen behéver s3-
ledes kontrolleras pa olika sitt. I detta kapitel dverviger utredningen
sddana kontrollitgirder. Utredningens utgingspunkt ir emellertid
att det legitima innehavet och anvindningen av skjutvapen inte ska
forsvaras pa ett allt f6r ingripande sitt.

4.3.1 Fullgott intygande av aktivitet och skjutskicklighet

Utredningens forslag: Intyg 6ver aktivitet och skjutskicklighet
ska limnas av styrelsen i en férening som auktoriserats enligt
vapenlagen (1996:67) eller av en férening som ir ansluten till en
auktoriserad férening.

Den férening som limnar intyget ska inom ramen for sin
verksamhet bedriva skytte med sidana vapen som ansokan avser.

Den som ansdker om tillstdnd att inneha skjutvapen fér mélskytte
ger in ett féreningsintyg om aktivitet till polismyndigheten for att
visa att han eller hon har ett behov av vapnet fér ett godtagbart
indamadl (se 2 kap. 4 § vapenlagen) samt for att visa sig kunna handha
det vapen som ansdkan avser (se 2 kap. 3 § forsta stycket vapen-
forordningen). Om ansokan avser enhandsvapen eller helautoma-
tiska vapen innefattar intyget dven uppgift om sirskild skjutskick-
lighet (se 2 kap. 3 § forsta stycket vapenférordningen). For att kunna
bedéma ett intygs kvalitet dr det viktigt att veta att den férening
som utfirdat intyget ir serids. I syfte att littare kunna géra denna
bedémning anges i Rikspolisstyrelsens allminna rid pd omridet att
sokanden bor vara aktiv medlem 1 en sammanslutning som styrel-
sen har godkint.! De allminna rdden utgdr endast rekommenda-
tioner och ir inte av bindande karaktir. Detta innebir siledes att
polismyndigheten inte kan avsld en ansokan pd den grunden att
sokanden inte dr aktiv medlem i en sidan sammanslutning.

For att forhindra att olimpliga personer blir vapeninnehavare,
att onddigt ménga vapen finns i omlopp och att bara de som har ett
berittigat behov av vapen ska erhilla tillstdnd, ir det enligt utred-

! Se 5 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3.

? Se bland annat Kammarritten 1 Jénképings dom den 26 oktober 2007 i m3l nr 3134-06 och
Kammarritten 1 Géteborgs dom den 12 juli 2011 1 mil nr 6106-10. Det bér 1 detta samman-
hang anmirkas att Hogsta f6rvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstind avseende
det sistnimnda mélet (den 27 juni 2012 i mil nr 5210-11).
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ningens mening mycket viktigt att kunna sikerstilla att intygen om
aktivitet och skjutskicklighet dr utfirdade av en férening som ir seriés
och att intygen dirigenom uppnir en hog kvalitet (se 6verviganden
1 kap. 3 rorande anvindningen av begreppen sammanslutning och
forening). Utredningen anser dirfor att intygandet av aktivitet och
skjutskicklighet ska forbehdllas féreningar som auktoriserats enligt
vapenlagen och dirtill anslutna féreningar (se férslag 1 avsnitt 3.3).
Utredningen bedémer att forslaget medfér att begreppet skytte-
forening eller motsvarande organisation inte sirskilt behover defi-
nieras i férfattning.

Malskyttar kommer med den féreslagna ordningen alltjimt bade
ha ritt att bilda nya féreningar och utveckla nya skytteformer samt
att tillhora vilken férening de vill. Nir en ny foérening uppfyller
kraven som stills for att bli auktoriserad enligt vapenlagen kan ocksd
den auktoriseras och f& mojlighet att utfirda intyg. Kravet pd att
intyget ska utfirdas av en auktoriserad forening eller en ansluten
forening kommer dirmed inte att hindra framvixten av nya for-
eningar och skytteformer.

I Ds 2010:6 utformades forslaget som ett krav pd att den enskilde
ska vara medlem i en godkind sammanslutning eller en organisa-
tion som ir ansluten till en sddan sammanslutning, for att kunna f3
tillstdnd att inneha vapen. Det forekommer dock att skyttar ir med-
lemmar i mer dn en férening. Utredningen anser dirfér att det 1 stillet
bor krivas att intyget limnas av en auktoriserad forening eller an-
sluten férening, dir skytten ir medlem och har uppvisat aktivitet.

I dag fordras enligt de allminna rdden (se 5 kap. RPSFS 2009:13,
FAP 551-3) att s6kanden ir aktiv medlem 1 en godkind samman-
slutning som inom ramen fér sitt reglemente bedriver skytte med
sddana vapen som ansdkan avser. En grundliggande férutsittning
for att £ ullstind att inneha mélskjutningsvapen ir att sékanden kan
handha ett sddant vapen som ansékan avser. Det idr dirfor berittigat
att kriva att den férening som intygar aktivitet och skjutskicklighet
bedriver skytte med det vapen som ansékan avser. Utredningen
finner siledes att det ska krivas att den forening som limnar in-
tyget, inom ramen fér sin verksamhet, bedriver skytte med sddana
vapen som ansdkan avser.

For att sikerstilla att endast personer som uppfyller kraven pd
aktivt medlemskap eller skjutskicklighet erhiller ett intyg, ska det
krivas att foreningens styrelse utfirdar intygen. Detta krav innebir
inte att polisen ska fora register dver styrelseledamoter 1 foreningar.
Det bor 1 stillet vara upp till den sokande att tillsammans med an-
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sokan inge bevis om att det ir foreningens styrelse som avgett in-
tyget, till exempel genom ett &rsmétesprotokoll.

En reglering till {6]jd av utredningens forslag bor tas in 1 vapen-
férordningen tillsammans med 6vriga krav vid handhavandet av ett
vapen, med bemyndigandet i 11 kap. 2 § f vapenlagen som grund.

4.3.2  Utformningen av aktivitetskravet

Utredningens forslag: Rikspolisstyrelsen ska {8 meddela nirmare
foreskrifter om de krav pd aktivt medlemskap som giller for
tillstdnd till innehav av mélskjutningsvapen.

For att en enskild person ska erhdlla tillstdnd till innehav av vapen
for mélskjutning stills som nimnts bland annat krav pd att sékanden
ir aktiv medlem i en skytteforening eller motsvarande organisation.
Kravet uppstills dels for att kunna bedéma sdkandens behov av
vapnet (se 2 kap. 4§ vapenlagen och 2 kap. 4 a§ vapenférord-
ningen) och dels for att den enskilde ska erhdlla och vidmakthilla
en siker vapenhantering (se 2 kap. 3 § vapenférordningen).

Det ir inte forfattningsreglerat vad som krivs for att aktivitets-
kravet ska anses vara uppfyllt. Enligt Rikspolisstyrelsens allminna
inte rittsligt bindande rid pd omridet (se 5 kap. RPSFS 2009:13,
FAP 551-3) bor sokanden ha varit aktiv medlem under minst sex
mdnader innan tillstdnd beviljas och han eller hon bér under denna
tid regelmissigt ha deltagit 1 organisationens skjutningar. Enligt
utredningens direktiv finns det skil att tydliggéra vad som fordras
for att kravet pd aktivt medlemskap i en férening ska anses upp-
fyllt.

Det ir viktigt att det tydligt framgdr vad som krivs for att akti-
vitetskravet ska anses vara uppfyllt. For en enskild s6kande behovs
fortydligandet f6r att veta 1 vilken omfattning och pd vilket sitt han
eller hon méste vara aktiv i en férening. Foreningarna ir ocksd be-
yjdnta av klara regler di de ska intyga aktivitet. Intyget utgor under-
lag vid tllstindsmyndighetens och domstolarnas bedémning av
sokandens aktivitet. Utredningen anser att tydligare riktlinjer for
aktivitetskravet skulle innebira en enklare och effektivare handligg-
ning for rittstillimparen. En reglering av kravet skulle troligen dven
medféra en enhetligare rittstillimpning med firre 6verklaganden
som foljd. I de fall tillstdndsirendet ror ett helautomatiskt vapen
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eller ett enhandsvapen krivs som nimnts synnerliga skil (se av-
snitt 5.5 rérande utredningens forslag 1 friga om helautomatiska
vapen). Enligt praxis ligger 1 uttrycket synnerliga skil att en mycket
restriktiv bedémning ska géras av samtliga de krav som uppstills
for vapeninnehavet, det vill siga dven avseende aktivitetskravet (se
RA 2004 ref. 32). En nirmare reglering av innebérden i kravet p4
aktivitet, kan dirfér dven antas underlitta bedémning av nir synner-
liga skil ska anses uppfyllt avseende det aktiva medlemskapet. Ritts-
sikerhetsaspekten och vikten av en enhetlig tillimpning av akti-
vitetsbegreppet talar siledes med tyngd for att det bor tydliggoras
vad som innefattas i kravet p3 aktivitet.

Det ir med hinsyn till uppgifternas detaljerade karaktir limpligt
att 1 foreskriftsform nirmare ange vad som fordras for att aktivitets-
kravet ska anses vara uppfyllt. I 11 kap. 2 § f vapenlagen bemyn-
digas regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om de férutsittningar i vrigt som ska vara
uppfyllda for tillstdnd enligt vapenlagen. Med bemyndigandet som
grund overldter regeringen 1 2 kap. 3 § sista stycket vapenférord-
ningen it Rikspolisstyrelsen att bland annat meddela nirmare fére-
skrifter om de krav pd skjutskicklighet som giller f6r tillstind till
innehav av mélskjutningsvapen. Rikspolisstyrelsen ska, enligt utred-
ningens bedémning, ocksd liggas uppgiften att meddela nirmare
foreskrifter om de krav pd aktivt medlemskap som giller for till-
stdnd till innehav av méilskjutningsvapen. Regleringen bér limpligen
foregds av en dialog med auktoriserade féreningar.

Enligt utredningens mening bér regleringen utformas med ut-
gingspunkt frin vad som i dag anges 1 Rikspolisstyrelsens allminna
rdd. P4 grund av skillnader i olika féreningars utbud av organi-
serade trinings- och tivlingstillfillen kan det dock féreligga vissa
svarigheter med att pd ett rimligt och enhetligt sitt ange vad som
ska innefattas 1 aktivitetskravet. Till exempel kan det vara svirt att
ange hur ofta eller vid hur stor andel av féreningens skytteaktivi-
teter (trining och tivlingar) som den sékande ska ha deltagit i. Det
bér ocksd vid en nirmare reglering av aktivitetskravet tas hinsyn
till att malskyttarnas behov av vapen ir individuellt och bland annat
beroende av hur minga grenar den enskilde trinar och tivlar 1. Frigan
hur polismyndigheten ska férfara vid bedémningen av sékandens
aktivitet d& en skytt under en begrinsad period inte har mojlighet
att bedriva aktivt skytte, exempelvis pd grund av sjukdom, graviditet
eller utlandstjinstgoring, bér dven beroras.
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Reglering av aktivitetskravet bor ocksd behandla den situation
d3 tillstindsansékan avser en utdkning av vapeninnehavet. Utred-
ningen anser att kravet pd aktivitet kan delas upp 1 tvd olika delar,
dels det grundliggande aktivitetskravet for det forsta vapnet och
dels de krav som bor stillas avseende vapen nummer tv4, tre, och s3
vidare. Utredningen stiller sig tveksam till att aktiviteten bedéms
pd samma sitt vid dessa provningar, frimst utifrdn svirigheten att
vara lika aktiv med samtliga vapen.

I detta sammanhang kan anmirkas att Rikspolisstyrelsen enligt
bemyndigandena i 11 kap. 2 § f vapenlagen och i 17 kap. 4 § vapen-
férordningen, torde kunna meddela nirmare foreskrifter om de krav
pd behov av ett vapen som uppstills 1 2 kap. 4 § vapenlagen och
2 kap. 4 a § vapenférordningen.
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5 Behov av helautomatiska
skjutvapen

Helautomatiska skjutvapen kan pd grund av sin eldkraft orsaka stor
skada pd kort tid och ir pa grund av detta sirskilt farliga vapen. Vap-
nen fir inte anvindas vid jakt, men tivlingsskytte med helautoma-
tiska vapen bedrivs 1 Sverige. I vilka fall en enskild person kan anses
ha ett berittigat behov av att inneha ett helautomatiskt vapen ir inte
reglerat 1 forfattning och berdrs inte heller 1 forarbetena. Utred-
ningen har fitt 1 uppdrag att undersdka om det finns behov som
kan medfora att tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen bér
medges enskilda personer. Om utredningen bedémer att det finns
sddana berittigade behov, ska stillning tas till under vilka forutsitt-
ningar tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen bér meddelas.

5.1 Nuvarande ordning
5.1.1  Ordningen i Sverige

Ett automatvapen definieras i bilagan till vapenférordningen (1996:70)
som ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje ging ett skott
avfyras och som kan avfyra mer in ett skott med ett tryck pd av-
tryckaren.

Tillstdnd att inneha helautomatiska vapen fir enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket vapenlagen (1996:67) meddelas endast om det finns
synnerliga skil. Nigon nirmare utveckling av nir synnerliga skl
enligt bestimmelsen ska anses foreligga gérs inte 1 forarbetena (se
dock RA 2004 ref. 32). Ett tillstind for en enskild att inneha ett
helautomatiskt vapen ska som huvudregel tidsbegrinsas till att gilla
1 hogst fem ar (se 2 kap. 6 § andra stycket vapenlagen). Enligt 6ver-
gdngsbestimmelserna, (2000:147) punkten 2, giller bestimmelsen
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om tidsbegrinsade tillstdnd endast tillstdind som meddelas efter ikraft-
tridandet den 1 juli 2000.

I 2 kap. 3 § vapenforordningen finns regler om vilka sirskilda
krav som stills pd en person for att han eller hon ska anses ha visat
sig kunna handha ett visst skjutvapen. Nir det giller helautomatiska
vapen som inte ir enhandsvapen ska den som soéker tillstdnd ha fyllc
20 8r, vara aktiv medlem i en sammanslutning fér skytte vars verk-
samhet Forsvarsmakten har forklarat vara av betydelse for totalfor-
svaret och ha visat prov pd sirskild skjutskicklighet. For att {3 till-
stdnd att inneha enhandsvapen, som inte ir jaktvapen och som inte
heller ir effektbegrinsat, ska den s6kande vara aktiv medlem i en
skytteférening eller motsvarande organisation och ha visat prov pd
sirskild skjutskicklighet och som huvudregel ha fyllt 18 &r.

Enligt de allminna rdden i 5 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna r8d om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP
551-3) bor tillstdndsgivningen vara mycket restriktiv for helauto-
matiska vapen. Utredningen 1 dessa drenden bér dirfor vara sirskilt
noggrann och félja stringare normer idn vad som giller i friga om
andra skjutvapen. Det anges vidare att den restriktiva bedémningen
boér omfatta samtliga de krav som uppstills fér vapeninnehav och
innefatta, férutom sékandens kvalifikationer och behov av vapnet,
vapnets limplighet f6r det angivna indamalet. Vid tillstdnd till inne-
hav av helautomatiska vapen bér fordras att sokanden ir en fram-
stiende tivlingsskytt. For att anses vara en sddan skytt bor sékan-
den visa att han eller hon under nigra r har tillhért den yttersta
eliten av skyttar 1 férbunds- och kretstivlingar med automatvapen.

5.1.2 EU:s vapendirektiv

Enligt EU:s vapendirektiv' ska medlemslinderna vidta alla limpliga
tgirder for att férbjuda f6rvirv och innehav av bland annat hel-
automatiska vapen. Endast i sirskilda fall f8r de behériga myndig-
heterna bevilja tillstdnd till sddana skjutvapen. En forutsittning fér
tillstdnd ir dock att det inte strider mot allmin ordning och siker-
het. (Se artikel 6 forsta stycket och bilaga I, I, A till direktivet.)
Frén direktivets tillimpningsomride undantas dels samlares for-
virv och innehav av vapen och ammunition i enlighet med den natio-

! Se Ridets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och innehav av
vapen (EGT L 256, 13.9.1991, s. 51) senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 (EGT L 179, 8.7.2008, s. 5).
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nella lagstiftningen (se artikel 2.2), dels vapen som har gjorts definitivt
obrukbara genom 3tgirder som medfor att skjutvapnets visentliga
delar gjorts definitivt oanvindbara och oméjliga att avligsna, ersitta
eller indra f6r nigon som helst dteranvindning av skjutvapnet (se
artikel 1.1 och del III a 1 bilaga I).

Direktivet ir genomfort i svensk ritt (se nirmare avsnitt 5.2.1).
Som en f6ljd av vapendirektivet har helautomatiska vapen for civilt
bruk férbjudits 1 flertalet av EU:s medlemsstater. Sddana vapen ir
dock tillitna 1 bland annat Sverige och Finland.

5.2 Tidigare dvervaganden
5.2.1 Genomfdrandet av vapendirektivet

Vid genomférandet av vapendirektivet (se prop. 1995/96:52 s. 35 f.)
anforde foredragande statsridet att helautomatiska vapen enligt den
svenska vapenlagstiftningen var underkastad samma typ av tillstinds-
prévning som andra skjutvapen, samt att det for dessa vapen dven
krivdes synnerliga skil. Mot bakgrund av kravet pd synnerliga skil 1
den svenska lagstiftningen gjorde regeringen bedémningen att de
restriktiva kraven i artikel 6 i vapendirektivet avseende dtgirder for
att férbjuda forvirv och innehav av helautomatiska vapen skulle anses
vara uppfyllda. I propositionen hinvisades slutligen till att frigor
om tillstdnd till innehav av och handel med automatiska skjutvapen
iven skulle komma att behandlas av den di pigiende 1995 ars vapen-
utredning.

5.2.2  En skarpt vapenlagstiftning

I propositionen En skirpt vapenlagstiftning (se prop. 1999/2000:27
s. 39 £.) gjorde regeringen bedémningen att ett férbud fér civilper-
soner att inneha helautomatiska vapen vid den tidpunkten inte borde
inforas. I stillet inférdes 1 vapenférordningen ett krav pd att sokan-
den, férutom de krav som redan gillde, skulle vara aktiv medlem i
en av Forsvarsmakten godkind skyttesammanslutning (se 2 kap. 3 §
forsta stycket 1 vapenférordningen). I propositionen anforde rege-
ringen att det 1 och f6r sig kunde sittas i friga om det var motiverat
att civilpersoner dverhuvudtaget skulle tillitas inneha helautomatiska
vapen. Samtidigt anférdes att det enligt riksdagens forsvarsbeslut
for dren 1997-2001, méste beaktas att de frivilliga férsvarsorganisa-
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tionerna, diribland Frivilliga skytterorelsen (FSR)?, intog en viktig
roll 1 vrt totalférsvar och att helautomatiska vapen anvindes inom
dessa organisationers verksamhet.

Beredningsunderlag till propositionen utgjordes bland annat av
1995 4r vapenutrednings slutbetinkande (se SOU 1998:44, s. 137 1.).
For att kunna ta stillning till frigan om det fanns ndgot godtagbart
skil for att tillita civilt skytte med helautomatiska vapen samman-
triffade 1995 4rs vapenutredning med Forsvarsmakten. Enligt For-
svarsmakten hade de uppdrag myndigheten gav till FSR en stor
betydelse for totalférsvaret och Forsvarsmakten. Det var vidare av
visentligt intresse att skytteinstruktérer inom FSR och hemvirns-
min hade tillgdng till egna vapen och kunde skyttetrina pa sin fritid.
Verksamheten hos FSR var ocksd viktig for att uppritthdlla och
utveckla firdigheten hos medlemmarna, vilket kunde komma att fa
betydelse vid ett vipnat angrepp och under en anpassningsperiod.
Forsvarsmakten bedémde att en inskrinkning av den civila verk-
samheten med helautomatiska vapen helt klart skulle {3 negativa
konsekvenser for Férsvarsmakten.

For att formellt folja Sveriges dtagande i enlighet med vapen-
direktivet, men framférallt i rent brottsférebyggande syfte, ansdg
utredningen 1 slutbetinkandet att civilt innehav av helautomatiska
vapen for skytte borde férbjudas. P4 grund av att Riksdagens for-
svarsbeslut for tiden 1997-2001 slog fast att Férsvarsmaktens verk-
samheten 1 hog grad ska stottas av de frivilliga organisationerna,
krivdes enligt utredningens bedémning en nirmare utredning om
konsekvenserna fér Foérsvarsmakten for att helt kunna férbjuda civila
helautomatiska vapen. Utredningen ansig dirfor att ett totalférbud
i praktiken inte kunde inféras, men att utgdngspunkten framdeles
dock borde vara att det helautomatiska skyttet skedde inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, det vill siga med deras vapen och
under deras ansvar. Med hinsyn till Riksdagens och Forsvarsmaktens
divarande instillning 1 frigan ansdg utredningen inte att det var
realistiskt att vid den tidpunkten férbjuda civilt innehav av helauto-
matiska vapen.

2 FSR ingdr numera i Svenska Skyttesportférbundet.

118



SOU 2013:7 Behov av helautomatiska skjutvapen

5.3 Civil anvandning av helautomatiska vapen i dag

Enligt det centrala vapeninnehavarregistret fanns i oktober 2012
cirka 2 400 tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen fér samt-
liga indamal. For mélskytte och samling fanns omkring 1 900 till-
stdnd, varav 1 600 tillstind hade meddelats f6r malskytte och 300 till-
stdnd f6r samlarindamadl (resterande 500 tillstind var uppdelade pd
olika iandamél). De senaste fem &ren har cirka 200 vapenlicenser for
mélskjutning utfirdats avseende helautomatiska vapen. Detta inne-
bir att drygt 1400 tillstdnd for malskjutning utgors av s kallade
livstidslicenser, det vill siga tillstdnd som inte ir tidsbegrinsade. De
statistiska uppgifterna roér bide enskilda personers och sammanslut-
ningar for jakt eller milskyttes innehav av vapen.

Malskytte med helautomatiska vapen bedrivs av Svenska Skytte-
sportférbundet. Av de cirka 500 foreningar som ir anslutna till
forbundet utdvar uppskattningsvis 220 féreningar skytte med hel-
automatiska vapen. Vid skyttet anvinds kulsprutepistol och 1 verk-
samheten avfyras omkring en miljon skott per ir. P SM 1 skytte
med kulsprutepistol dr 2012 deltog 160 personer och dessa genom-
forde ungefir 440 starter. Det finns inom férbundet cirka 1 300 per-
soner som innehar skyttekort for kulsprutepistol och under de tre
senaste dren har 75 nya skyttekort beviljats.’

5.4 Férsvarsmaktens syn pa den civila verksamheten
med helautomatiska vapen

Utredningen har samrdtt med Forsvarsmakten 1 frigan om det kan
finnas berittigade behov som kan medfora att tillstdnd till innehav
av helautomatiska vapen bér medges. Forsvarsmakten har uppgett
att de inte ser ndgot behov av att ha kvar méjligheten f6r en enskild
person att fi tillstdnd att inneha automatvapen. Personal som
behéver skjutvapen pd grund av sin tjinst 1 Férsvarsmakten, eller pd
annan grund har en uppgift 1 krigsorganisationen, fir vapen
tilldelade av Férsvarsmakten. Myndigheten ir av den uppfattningen
att tillricklig skjutskicklighet for uppdrag inom Férsvarsmakten
endast kan uppnds om skytten 6var pd just det vapen som ska an-

3 Enligt uppgift frin Svenska Skyttesportférbundet.
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vindas inom ramen fér uppdraget och Forsvarsmakten tilldter inte
att privata skjutvapen anvinds i tjinsten.”

Nir det giller féreningar for milskyttes mojligheter att erhilla
tillstdnd att inneha skjutvapen har Forsvarsmakten uppgett att myn-
digheten f6r skjutvapenutbildning har ett behov av de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Myndighetens behov av sidan utbildning avser
de skjutvapen som Forsvarsmakten anvinder 1 insatsverksamheten,
sdvil 1 Sverige som utomlands. I dessa fall 6verlimnar Forsvarsmak-
ten, som l3n, det antal skjutvapen som erfordras for utbildningen
till den aktuella féreningen enligt vad som féljer av 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 vapenférordningen. Forsvarsmakten anser dirfor att mojlig-
heten f6r en frivillig férsvarsorganisation att utan krav p tillstind
inneha ett skjutvapen som har éverlimnats av Férsvarsmakten enligt
férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet bér finnas
kvar. Diremot ser Forsvarsmakten inte att en frivillig forsvars-
organisation for sina dtaganden gentemot Férsvarsmakten har be-
hov av att inneha andra automatvapen in de som overlimnas av
myndigheten. Forsvarsmakten bedémer dock att det kan vara av
virde for en sidan organisation att utifrdn egna behov kunna fér-
virva och 13 tillstdnd f6r andra typer av skjutvapen in helautomatiska
vapen.

5.5 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Tillstdnd att inneha helautomatiska skjut-
vapen fir endast meddelas for samlingsindamal.

De delar av 3 kap. 3 och 4 §§ vapenlagen (1996:67) som ror
helautomatiska skjutvapen, ska utga.

Bestimmelserna i 2 kap. 10 d och 16 §§ vapenlagen om till-
stdnd att driva handel med skjutvapen ska endast gilla helauto-
matiska vapen for samlingsindamal.

Utredningens bedomning: Bestimmelsen om att féra in skjut-
vapen till Sverige, 2 kap. 11 § vapenlagen, kommer endast att
gilla helautomatiska skjutvapen foér samlingsindamal.

* Det kan i detta ssmmanhang nimnas att Férsvarsmakten inte lingre anvinder kulsprute-
pistol i sin verksamhet.
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Utredningen har enligt uppdraget att ta stillning till om det finns
nigra behov som kan berittiga att enskilda medges innehav av
helautomatiska vapen. Under utredningens arbete har frigan upp-
kommit om féreningar for mélskytte dven ska omfattas av ett even-
tuellt forslag rorande civilt innehav av helautomatiska vapen (se ut-
redningens férslag 1 avsnitt 3.3 roérande foéreningar for jake eller
maélskytte). Enligt direktiven kan utredningen ta upp nirliggande
frigor som har samband med de frigestillningar som ska utredas.
Utredningen kinner sig dirfor oférhindrad att éverviga om idven
féreningarnas innehav av sddana vapen ska omfattas av en eventuell
reglering.

Frigan ir om det kan anses finnas behov som kan berittiga att
tillstdnd att inneha helautomatiska vapen meddelas? For den som
utdvar skytte med helautomatiska vapen ir intresset sjilvklart stort
av att kunna fortsitta med sin idrott. Helautomatiska vapen kan dock
pd grund av sin eldkraft doda eller allvarligt skada ett stort antal
minniskor pd kort tid. Ett sddant vapen kan dirfér vara mycket far-
ligt 1 hinderna pd en person med brottsliga avsikter. I nuliget ir det
frimst illegala vapen som anvinds vid grova vildsbrott.” Mot bak-
grund av att helautomatiska vapen ir att anse som sirskilt farliga
vapen finns det emellertid ett stort behov av att kontrollera att
legala sddana vapen inte missbrukas. Ett férbud mot helautomatiska
vapen skulle férhindra att legala helautomatiska vapen hamnar pd
den illegala marknaden. Ur ett brottsférebyggande perspektiv anser
utredningen siledes att helautomatiska skjutvapen inte bér vara
tillitna for civilt bruk, varken for enskilda eller féreningar.

P4 grund av helautomatiska vapens sirskilda farlighet ska EU:s
medlemslinder enligt vapendirektivet vidta alla limpliga dtgirder for
att forbjuda forvirv och innehav av sddana vapen. Endast 1 sirskilda
fall far, enligt direktivet, tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen
meddelas. Enligt nuvarande reglering tillits civilt innehav av hel-
automatiska vapen om det foreligger synnerliga skil. Mgjligheten
att inneha helautomatiska vapen finns enligt férarbetena (se prop.
1999/2000:27 s. 40) mot bakgrund av att de frivilliga organisationer-
na, enligt Riksdagens férsvarsbeslut for dren 1997-2001, intog en
viktig roll 1 landets totalforsvar och att helautomatiska vapen anvin-
des inom dessa organisationers verksamhet. Férsvarsmaktens nuva-
rande instillning ir att den inte ser ndgot behov av att ha kvar moj-
ligheten f6r en enskild person eller féreningar for mélskytte att &

® Se Bris rapport, Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2007, s. 68.
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tillstdnd att inneha helautomatiska vapen. Mot bakgrund av Férsvars-
maktens forindrade uppfattning har utredningen svirt att se ndgra
behov som kan berittiga civilt innehav av helautomatiska vapen.
Utredningen anser sammanfattningsvis, frimst ur ett brottsfore-
byggande perspektiv men dven pd grund av Sveriges dtagande enligt
vapendirektivet och Férsvarsmaktens nuvarande instillning, att civile
innehav av helautomatiska vapen inte ska till3tas.

Det bor dock nimnas att Férsvarsmakten anser att mojligheten
for en frivillig férsvarsorganisation att utan krav pd tillstind inneha
ett skjutvapen som har 6verlimnats av Forsvarsmakten enligt for-
ordningen (1994:524) om frivillig f6érsvarsverksamhet, bor finnas
kvar (se 2 kap. 2§ forsta stycket 2 vapenférordningen). Utred-
ningen limnar emellertid inte ndgot forslag till indring av dessa
bestimmelser och denna méojlighet torde oférindrad finnas kvar.

Erkinda samlares innehav av vapen och ammunition torde nor-
malt falla utanfér vapendirektivets tillimpningsomrdde (se artikel 2.2
vapendirektivet och jimfoér prop. 1995/96:52 s. 34 ff.). Av vapen-
lagen framgr att tillstdnd att inneha ett skjutvapen far meddelas foér
samlingsindamal och som huvudregeln fir dessa vapen inte anvin-
das for skjutning (se 2 kap. 4 §). Sirskilda skil fordras ocksd for
innehav av helautomatiska vapen f6r samling (se 2 kap. 6 §). Enligt
de allminna riden 1 6 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rid om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3)
medfor samlingarna 1 manga fall sirskilda risker frdn sikerhetssyn-
punkt, vilket innebir att sirskilda krav bor stillas pd en vapensam-
lares personliga kvalifikationer. Det bor dirfér enligt riden std klart
att sokanden har ett serist intresse for verksamheten. I riden anges
att dven privata samlingar godtas och att det inte uppstills ndgot
krav pd att vapensamlingen ska héllas tillginglig for visning for all-
minheten eller annars tjina ett allmint intresse. Kulsprutepistoler
eller andra helautomatiska skjutvapen bor emellertid enligt rdden i
regel inte tilldtas ingd 1 en privat vapensamling. Enligt utredningens
mening kan en samling av vapen inom ett avgrinsat omride ofta ha
ett betydande vapenhistoriskt virde. Dessa virden riskerar att gd
forlorade om innehav av helautomatiska vapen for samlingsindamal
inte alls tillits. Utredningen anser att risken for att helautomatiska
vapen hamnar pd den illegala marknaden dven gor sig gillande for
helautomatiska vapen fér samlingsindamadl. Risken giller framfér allt
vapen i privata samlingar och inte 1 lika stor utstrickning fér sam-
lingar av mer offentlig karaktir, s3som museum. D3 polismyndig-
heten som regel inte boér tillita helautomatiska vapen 1 en privat
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vapensamling, talar de brottsférebyggande skilen inte fullt lika starkt
mot innehav av helautomatiska skjutvapen for samlingsindamal som
mot innehav {6r andra indama3l. Utredningen finner mot denna bak-
grund att tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen ska kunna
tillitas for samlingsindamal.

I 2 kap. 10 d och 16 §§ vapenlagen regleras handel med hel-
automatiska skjutvapen. D3 tillstdnd att inneha helautomatiska vapen
endast ska kunna meddelas fér samling foresldr utredningen att det
1 dessa bestimmelser ska anges att det ror sig om handel med
helautomatiska vapen fér samlingsindamal.

Forslaget om helautomatiska vapen medfér att regleringen av till-
stdnd att fora in skjutvapen till Sverige (se 2 kap. 11 § vapenlagen)
och utldning av skjutvapen, endast kommer att gilla sddana vapen
som innehas f6r samlingsindamal. Nir det giller utlining i 3 kap. 3
och 4 §§ vapenlagen reglerar bestimmelserna utlining av skjutvapen
for anvindning under lingivarens uppsikt eller f6r 6vning eller tiv-
ling. Som huvudregel fir ett vapen som innehas for samling inte
anvindas for skjutning, vilket det ir frigan om i 3 och 4 §§. Detta
innebir att de delar av bestimmelserna som rér helautomatiska vapen
ska utgd.

Forslaget medfor ocksd att Rikspolisstyrelsen bor gora en dver-
syn 6ver de foreskrifter som rér helautomatiska vapen.

Efter att den foreslagna bestimmelsen tritt 1 kraft kommer det
inte att meddelas ndgra nya tillstdnd att inneha helautomatiska vapen
annat in for samlingsindamil. Mot bakgrund av helautomatiska
vapens sirskilda farlighet ir det 6nskvirt att ocksd redan meddelade
tillstdnd att inneha sddana vapen, som inte avser samlingsindamal,
upphor att gilla. Det kan f6r den som innehar ett helautomatiskt
vapen finnas ett behov av att under en 6vergdngstid trappa ner mil-
skyttet och avyttra vapnen. En limplig 6vergingstid bedéms vara
fem &r frin det att forbudet f6r nya tillstind infors. Det sagda ska
framg3 av en sirskild 6vergdngsbestimmelse (se kap. 9).

I avsnitt 6.6 foresldr utredningen att bestimmelserna om inlésen
17 kap. 1 § vapenlagen ska gilla for det fall tillstind att inneha skjut-
vapen har upphort att gilla, till exempel pa grund av att innehav av
helautomatiska vapen férbjuds. Det kan dirfér bli aktuellt med in-
16sen av helautomatiska vapen. Polismyndigheten prévar frigor om
inlésen och den ersittning som ska betalas ir vapnets marknads-
virde (se 7 kap. 4 och 5 §§ vapenlagen).
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6 Forutsattningar for innehav av
halvautomatiska skjutvapen

Halvautomatiska skjutvapen anvinds vid jakt och mélskjutning. Ett
halvautomatiskt vapen ir relativt sett farligare in ett vapen som maste
laddas om manuellt efter att ett skott har avlossats. Det finns dir-
for skil att se mer restriktivt pd innehav av halvautomatiska vapen in
sddana som saknar automatisk funktion éver huvud taget. Enligt Riks-
polisstyrelsen ir det dven mojligt att bygga om ett halvautomatiskt
vapen till ett helautomatiskt med vapendelar som inte kriver till-
stdnd. Detta talar enligt kommittédirektiven for att sirskilda regler
bor gilla for att £3 tillstind till innehav av sddana vapen. I uppdraget
ligger dirfor att utreda under vilka forutsittningar enskilda bor
kunna medges tillstdnd till innehav av halvautomatiska vapen.

6.1 Nuvarande ordning

Ett halvautomatiskt skjutvapen definieras i bilagan till vapenférord-
ningen (1996:70) som ett skjutvapen som laddar om automatiskt
varje ging ett skott avfyras och som endast kan avfyra ett skott per
tryck pd avtryckaren.

6.1.1  Malskytte

Tillstdnd att inneha enhandsvapen fir enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
vapenlagen (1996:67) meddelas endast om det finns synnerliga skil.
Start- och signalvapen undantas frin kravet. Under vilka férutsitt-
ningar synnerliga skil ska anses foreligga utvecklas inte i férarbete-
na (se dock RA 2004 ref. 32). Ett tillstind fér en enskild att inneha
ett enhandsvapen for flerskott, ska enligt huvudregeln tidsbegrinsas
till att gilla 1 hégst fem ar (se 2 kap. 6 § andra stycket vapenlagen).
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Enligt 6vergdngsbestimmelserna, SFS 2000:147, punkten 2, giller
bestimmelsen om tidsbegrinsade tillstdnd endast tillstdind som med-
delas efter ikrafttridandet den 1 juli 2000.

I vapenfoérordningen finns regler om vilka sirskilda krav som
stills pd en person for att han eller hon ska anses ha visat sig kunna
handha ett visst skjutvapen. For att {3 tillstdnd att inneha ett enhands-
vapen, som inte ir ett jaktvapen och som inte heller ir effekt-
begrinsat, ska den sékande vara aktiv medlem i en skytteférening
eller motsvarande organisation, ha visat prov pd sirskild skjutskick-
lighet och som huvudregel ha fyllt 18 &r. (Se 2 kap. 3 §.)

Tillstdndsgivningen bor enligt de allminna riden 1 5 kap. Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vapenlagstiftningen
(RPSFS 2009:13, FAP551-3) vara mycket restriktiv for enhands-
vapen. Utredningen i dessa drenden bér dirfér vara sirskilt noggrann
och folja stringare normer in vad som giller i friga om andra skjut-
vapen. Den restriktiva bedémningen bér omfatta samtliga de krav
som uppstills f6r vapeninnehav och innefatta, férutom sékandens
kvalifikationer och behov av vapnet, dven vapnets limplighet for det
angivna indamalet.

Enhandsvapen for flerskott ir, enligt de allminna riden, mycket
eftertraktade 1 kriminella kretsar. Vapnen anses dirfér som sirskilt
stoldbegirliga och sirskilt farliga. Syftet med tidsbegrinsningen av
tillstdnd till innehav av dessa vapen ir att f8 en kontinuerlig kontroll
av att forutsittningarna foreligger for fortsatt innehav av vapnen.
En vapeninnehavare med ett tidsbegrinsat tillstind bor enligt de
allminna riden goéra en ny ansokan i si god tid att denna hinner
behandlas av polismyndigheten fére giltighetstidens slut. Aven om
ansvaret f6r en ny ansokan vilar pd tillstdndshavaren bor polismyn-
digheten underritta vederbérande 1 god tid innan tillstindet upphér
att gilla. Underrittelsen bor dven innehélla upplysning om att vapnet
inte fir innehas sedan tillstdndstiden upphért samt att vapnet 1 si-
dana fall kommer att tas 1 beslag och att ansvar {6r olagligt innehav
aktualiseras.

Vapenlagstiftningen innehiller inte nigra regler som sirskilt tar
sikte pd innehav av halvautomatiska vapen som inte ir enhandsvapen.

126



SOU 2013:7 Férutsattningar for innehav av halvautomatiska skjutvapen

6.1.2  Jakt

Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd (NFS 2002:18 och
2010:9) om jakt och statens vilt, innehdller bestimmelser om vilka
vapen som fir anvindas vid jakt." Kulgevir av halvautomatisk eller
pumprepeterande typ fir enligt 9 § NFS 2002:18 inte ha vik- eller
fillbar kolv eller kolv av teleskopisk typ. Enligt 11 § NFS 2010:9 far
halvautomatiska kulgevir av civil typ, ursprungligt konstruerade och
tillverkade fér jakt, och som till konstruktion och utseende avser
att efterlikna konventionella, manuellt omladdade kulgevir for jakt
— forutom vad giller omladdningsfunktionen — anvindas vid jakt. I
bestimmelsens andra och tredje stycken anges att halvautomatiska
kulgevir for jakt far ha en magasinskapacitet om hogst tv4 eller fem
patroner, samt en patron i vapnets patronlige. Antalet patroner dr
beroende av vilken djurart som jagas. Ett halvautomatiskt hagel-
vapen far endast laddas med tre patroner, varav tvd i magasinet och
en 1 patronliget (se 5 § NFS 2002:18). Magasinet ska vara reducerat
eller spirrat s8 att det inte gir att ladda med flera patroner.

6.2 Tidigare dvervaganden

Regeringen tillkallade dr 1995 en sirskild utredare med uppdrag att
bland annat goéra en genomgripande dversyn av vapenlagstiftningen
med inriktning pd att férebygga vildsbrott — 1995 &rs vapenutred-
ning. Under viren 1998 6verlimnade utredningen slutbetinkandet
En samlad vapenlagstiftning (SOU 1998:44). I den efterfoljande
propositionen En skirpt vapenlagstiftning (prop. 1999/2000:27
s. 31 ff.) limnade regeringen forslag pd att tillstdnd till innehav av
enhandsvapen for flerskott och helautomatiska skjutvapen skulle
tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem &r om inte sirskilda skil talade
emot det. Forslaget antogs av riksdagen och tridde i kraft den 1 juli
2000.

Enligt den tidigare ordningen fick ett tillstdnd tidsbegrinsas om
det med hinsyn till sirskilda omstindigheter kunde férutses att vap-
net inte skulle komma att behévas varaktigt. Enligt Rikspolisstyrel-
sens allminna rdd tog bestimmelsen i forsta hand sikte pd tillstdnd
fér enhandsvapen och helautomatiska vapen. Det forslag 1995 4rs
vapenutredning limnade innebar att tillstdnd till innehav av skjut-

! Bemyndigandet till Naturvirdsverket ges i 10 § jaktférordningen (1987:905).
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vapen foér milskytte och skydd® samt enhandsvapen for jakt skulle
tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem ar. Enligt regeringen var det
emellertid viktigt att ytterligare skirpningar av vapenlagsuftmngen
verkligen var motiverade och att de uppnidde avsett syfte samt inte
onddigtvis forsvirade vapenhanteringen for de seridsa vapeninne-
havarna. Flera remissinstanser hade pekat pd att utredningens férslag
kunde leda till vissa praktiska oligenheter fér vapeninnehavarna,
inte minst fér dem som praktiserade milskytte pd hogre nivd. Mot
den bakgrunden ansig regeringen att de vapenkategorier f6r vilka
tidsbegrinsade tillstdnd borde komma i friga kunde begrinsas ytter-
ligare i férhdllande till utredningens forslag. En limplig avgrinsning
var enligt regeringen att l3ta tidsbegrinsade tillstdind komma i friga
frimst for sidana skjutvapen som var sirskilt stéldbegirliga eller
sirskilt farliga.

Av befintlig statistik framgick att enhandsvapen i férhallande till
sitt totala antal var mycket st6ldbegirliga. Eftersom de var litta att
ta med sig och gémma utgjorde de ocksé enligt regeringen en sir-
skild fara samt torde vara mycket eftertraktade i kriminella kretsar.’
Regeringen anférde mot bakgrund av detta att en begrinsning av
antalet enhandsvapen framstod som vil motiverat. Alla typer av hel-
automatiska skjutvapen utgjorde enligt regeringen, p grund av sin
eldkraft, en sirskild fara och med hinsyn till dessa vapens sirskilda
farlighet ansig regeringen att tillstind att inneha helautomatiska
skjutvapen som huvudregel alltid skulle tidsbegrinsas.

Nir det gillde jaktvapen, inte minst hagelgevir, anférde rege-
ringen att de var stdldbegirliga och inte sillan anvindes i samband
med vildsbrottslighet. Vid prévning av tillstind till innehav av sddana
vapen ansdgs kravet pd behov av vapnet normalt sett uppfyllt i och
med att sokanden hade avlagt jigarexamen. En sidan examen gillde
enligt regeringen utan begrinsning 1 tiden och det skulle siledes
endast bli friga om en limplighetskontroll vid en f6rnyad prévning
i dessa fall. Regeringen var av uppfattningen att kontrollen av en inne-
havares limplighet borde ske pd andra sitt in genom att tillstdinden
tidsbegrinsades. Av detta skil ansdg regeringen att tillstdnd for inne-
hav av jaktvapen® inte skulle tidsbegrinsas.

2 Utredningen foreslog skydd som giltigt skil fér tillstind till innehav av vapen,

se SOU 1998:44 5. 120 f.

’ Enhandsvapen som inte kan avfyra mer 4n ett skott utan omladdning bedémde regeringen
dock som generellt sett mindre farliga och dessa undantogs dirfér frin regleringen.

* Detta stillningstagande gillde dock inte enhandsvapen fér flerskott som var jaktvapen.

128



SOU 2013:7 Férutsattningar for innehav av halvautomatiska skjutvapen

6.3 Statistiska uppgifter dver innehav
av halvautomatiska skjutvapen

Utredningen har frén det centrala vapeninnehavarregistret (september
2012) fitt uppgift om antal giltiga licenser p halvautomatiska vapen
for mélskytte och jakt. Av uppgifterna framgér att det finns om-
kring 60 000 tillstdnd till halvautomatiska vapen fér méalskytte. Av
dessa tillstdnd avser drygt 700 kulgevir, omkring 1 400 hagelgevir
och nistan 58 000 enhandsvapen. Nir det giller halvautomatiska
vapen for jakt finns det enligt registret cirka 25 000 tillstdnd for kul-
gevir och 27 000 tillstdnd fér hagelgevir.’

6.4 Overviaganden och forslag om tillstand att
inneha halvautomatiska skjutvapen for malskytte

Utredningens forslag: Tillstdnd att inneha halvautomatiska kul-
gevir f6r malskytte fir inte meddelas f6r sddana vapen som kan
laddas med mer in sex patroner.

Tillstdnd f6r enskild att inneha halvautomatiska kulgevir for
milskytte ska tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem &r om inte
sirskilda skil talar emot en sddan begrinsning.

Utredningens bedomning: Tillstdnd att féra in skjutvapen till
Sverige enligt 2 kap. 11 § vapenlagen (1996:67) begrinsas i friga
om halvautomatiska kulgevir fér mélskytte, till s8dana vapen som
hogst kan laddas med sex patroner.

Ett kommande forslag om att begrinsa tillstdnd att inneha halv-
automatiska kulgevir f6r milskytte till s3dana vapen som hogst
kan laddas med mer in sex patroner, torde beréras av direktiv
98/34/EG om ett informationsférfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter.

> Det bér noteras att det finns felkillor i uppgifterna frdn det centrala vapeninnehavar-
registret. En av felkillorna 4r att laddsystemet pd vapnet inte alltid registrerats eller regi-
strerats pa ett felaktigt sitt av den som lagt in uppgifterna i registret. Detta innebir att det
kan finnas fler halvautomatiska vapen f6r jakt och mélskytte dn vad som framgdr av redo-
visad statistik.
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6.4.1 Begransning av tillstand att inneha halvautomatiska
kulgevar for malskytte

Tillstdnd att inneha vapen bér inte beviljas annat dn nir det ir moti-
verat med hinsyn till indamailet och sékandens behov av vapnet. Nir
det giller sirskilt farliga vapen bor tillstdndsgivningen vara in mer
restriktiv. I vapenlagstiftningen tar detta sig bland annat uttryck i
att det krivs synnerliga skil for tillstdnd till helautomatiska vapen och
enhandsvapen samt att tillstdnden {6r dessa vapen ir begrinsade till
hogst fem dr. Helautomatiska vapen anses som sirskilt farliga pd
grund av sin eldkraft och enhandsvapen anses utgora en sirskild fara
eftersom de ir litta att gdmma och ta med sig samt att de ir mycket
eftertraktade i kriminella kretsar. Det finns dock dven andra typer
av skjutvapen in helautomatiska vapen och enhandsvapen som det,
enligt utredningens bedémning, kan finnas anledning att sirskilt
reglera pd grund av vapnens farlighet.

Ett vapens farlighet ir bland annat beroende av dess eldkraft. Vid
bedémningen av eldkraften har ammunitionsklassen, som bestims
utifrin kulans vikt och anslagsenergi, men dven antal patroner som
kan avskjutas i f6]jd samt omladdningshastigheten betydelse. Halv-
automatiska vapen laddar om automatiskt varje ging ett skott avfyras
och kan avfyra ett skott per tryck pd avtryckaren. Rekylen eller
gastrycket anvinds for att ladda nista skott och en snabb skytt kan
avlossa flera skott 1 sekunden med ett halvautomatiskt vapen.

I vapenlagstiftningen finns inte nigra regler som sirskilt tar
sikte pd innehav av halvautomatiska vapen som inte ir enhandsvapen.
De halvautomatiska kulgevir som anvinds vid mdlskyrte liknar till
utseende och konstruktion vapen som anvinds fér stridsindamal
eller som utvecklats for militira eller polisiira behov. Karak-
tiristiskt for dessa kulgevir ir att de ofta har en kompakt kon-
struktion, utbytbara magasin och att kolven gir att filla eller skjuta
in i vapnet. Till de flesta vapenfabrikat finns ytterligare militira
tillbehor, till exempel 1 form av mojlighet att fista en bajonett pd
pipan samt fistpunkter for lasersikten, lampa och avstindsmitare.
Sidana kulgevirs magasinskapacitet kan uppgd till 30 patroner eller
mer. En trinad skytt kan dessutom byta magasin pd nigra sekunder
och direfter 1 snabb foljd skjuta det antal patroner som finns i
magasinet. I en sddan situation blir det halvautomatiska kulgevirets
eldkraft jimférbart med ett helautomatiskt vapen. Ett halvauto-
matiskt kulgevir med ett stort magasin kan dirfér bli mycket far-
ligt 1 oritta hinder. Detta visar bland annat hindelserna pi Uteya 1
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Norge 1 juli 2011. En faktor som dven padverkar bedémningen av
vapnens farlighet ir méjligheten att bygga om ett sidant halvauto-
matiskt kulgevir tll ett helautomatiskt med vapendelar som inte
kriver tillstdind. Halvautomatiska kulgevir vars konstruktion liknar
helautomatiska skjutvapen ir pd grund av sina egenskaper 1 krimi-
nella sammanhang att betrakta som mycket farliga och sirskilt
attraktiva. Mot bakgrund av de angivna omstindigheterna ir ett
halvautomatiskt kulgevir som har ett militirt ursprung att anse
som ett sirskilt farligt vapen.

Nir det giller halvautomatiska kulgevir {6r jakt regleras anvind-
ningen av dessa 1 Naturvirdsverkets féreskrifter och allminna rad
(NFS 2002:18 och 2010:9) om jakt och statens vilt. For jakt ir
endast halvautomatiska kulgevir av civil typ, ursprungligt kon-
struerade och tillverkade for jakt, och som till konstruktion och ut-
seende avser att efterlikna konventionella, manuellt omladdade kul-
gevir for jakt, tillitna. Aven magasinskapaciteten — hogst tvi eller
fem patroner, samt en patron i vapnets patronlige — ir reglerad.’

For att férebygga och férhindra kriminella handlingar féreslar
utredningen att tillstdnd att inneha helautomatiska vapen inte ska
f4 meddelas annat in fér samlingsindama3l, di de pd grund av sin
eldkraft kan utgora en sirskild fara (se avsnitt 5.5). Om skytten ir
trinad pd att byta magasin och magasinen har en hog kapacitet, kan
de halvautomatiska kulgevirens eldkraft vara jimférbara med
helautomatiska vapen. Nir det giller halvautomatiska kulgevir foér
jakt finns det bestimmelser som reglerar deras konstruktion, ut-
seende och magasinskapacitet (se 11 § NFS 2010:9). Utredningen
finner pd grund av detta inte att det i nuliget finns nigot behov av
att reglera halvautomatiska kulgevir for jakt. Halvautomatiska
kulgevir for méilskytte omfattas inte av motsvarande regler. Till
halvautomatiska kulgevir med lostagbara magasin ir det méjligt att
foga vapenmagasin som kan laddas med ett stort antal patroner.
Det finns sdlunda starka brottsférebyggande skil som talar for att
tillstdnd att inneha halvautomatiska kulgevir med léstagbara
magasin, pd samma sitt som avseende helautomatiska vapen, inte
bor beviljas. Nir det giller halvautomatiska kulgevir med fasta
magasin ir det antal patroner som kan avskjutas 1 f6ljd begrinsat av
de fasta magasinens kapacitet. I syfte att forebygga brott bor
emellertid ocksd det antal patroner som kan laddas i halvauto-
matiska kulgevir med fasta magasin begrinsas. Skadeverkningarna

¢ Se 11 § Naturvérdsverkets foreskrifter och allminna rdd (NFS 2010:9) om jakt och statens
vilt.
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kan som nimnts bli stora om ett sidant vapen med en hog
magasinskapacitet hamnar 1 hinderna pd en person med brottsliga
avsikter. Det dr dirfor rimligt att sitta grinsen vid vapen som hogst
kan laddas med sex patroner, det vill siga i praktiken vapen med
fem patroner 1 magasinet och en patron 1 vapnets patronlige. Ut-
redningen foresldr siledes att tillstdnd att inneha halvautomatiska
kulgevir for malskytte inte ska f4 meddelas for sddana vapen som
har Istagbara magasin och att tillstdndsgivningen for halvauto-
matiska kulgevir f6r milskytte med fasta magasin ska begrinsas till
vapen som inte kan laddas med mer 4n sex patroner. Regleringen
bér utformas pd si sitt att tillstdnd att inneha halvautomatiska
kulgevir fér mélskytte inte f&r meddelas fér vapen som kan laddas
med mer in sex patroner. Bestimmelsen bér tas in i1 den del av
vapenlagen som innehdller regler om vapentillstind. Den begrins-
ning som foreslds torde i praktiken endast pdverka den skytteform
inom International Practical Shooting Confederation Sverige som
anvinder halvautomatiska kulgevir.

Utredningens uppdrag omfattar enskilda personers tillstind till
innehav av halvautomatiska vapen. Enligt direktiven kan utredningen
iven ta upp nirliggande frigor som har samband med de frige-
stillningar som ska utredas. Utredningen viljer dirfor att ta still-
ning till om dven skyttefoéreningars innehav av sddana vapen ska
begrinsas. Enligt utredningens mening gor de ovan nimnda riskerna
med halvautomatiska kulgevir for mélskytte ocksd sig gillande d&
dessa vapen innehas av skytteféreningar. Utredningen finner dirfor
att den foreslagna begrinsningen dven ska gilla féreningar for mél-
skytte.

Det bor 1 detta sammanhang nimnas att ett liknande resonemang
torde kunna tillimpas pd enhandsvapen. Utredningen anser dock i
nuliget att det ur ett brottsférebyggande perspektiv ir tillrickligt
att foresld en reglering avseende de halvautomatiska kulgevirens
magasin.

6.4.2 Tillstand att inneha halvautomatiska kulgevar
for malskytte tidsbegransas

Enligt statistiken frén det centrala vapeninnehavarregistret finns 1
dag omkring 700 tillstdnd till innehav av halvautomatiska kulgevir
f6r mélskjutning. Utredningen féreslér ovan att tillstind att inneha
halvautomatiska kulgevir fo6r mélskytte inte f&r meddelas for vapen
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som kan laddas med mer in sex patroner. Det totala antalet tillstdnd
kommer som en f6ljd av utredningens férslag sannolikt att minska.
De halvautomatiska kulgeviren kan dven med den foreslagna be-
grinsningen vara attraktiva i kriminella kretsar, bland annat utifrn
vapnens utseende och att de dr enkla att hantera. Det ir dirfor ange-
liget att samhillet har kontroll 6ver sddana vapen. Utredningen fore-
slar mot denna bakgrund att tillstdnd till halvautomatiska kulgevir
for mélskytte ska tidsbegrinsas till att gilla i hogst fem dr om inte
sirskilda skil talar emot en sddan begrinsning.

Den foreslagna bestimmelsen om tidsbegrinsade tillstind bor
gilla endast tillstdind som meddelas efter ikrafttridandet. Detta ska
framgd av en sirskild 6vergdngsbestimmelse (se kap. 9).

6.4.3  Konsekvenser av forslagen

For tillstind att féra in skjutvapen ull Sverige giller samma férut-
sittningar som for tillstind att inneha vapen (se 2 kap. 11 § vapen-
lagen). Forslaget att begrinsa tillstdnden f6r halvautomatiska kul-
gevir for malskjutning medfor att regleringen av tillstdnd att fora in
skjutvapen till Sverige omfattar denna inskrinkning. Ritten att fora
in skjutvapen till Sverige kommer siledes i friga om halvautoma-
tiska kulgevir f6r milskjutning att begrinsas till sidana vapen som
hogst kan laddas med sex patroner.

Enligt 2 kap. 10 d § vapenlagen ska det 1 ett tillstind att driva
handel med skjutvapen anges vilka typer av vapen som tillstdndet
avser. Tillstdndet ger sedan en ritt att inneha de skjutvapen som anges
dir. Den foreslagna inskrinkningen nir det giller halvautomatiska
kulgevir torde innebira att polismyndigheten inte kommer att ange
sidana vapen 1 tillstdnd att driva handel med skjutvapen. Detta inne-
bir, enligt utredningens bedémning, att bestimmelserna om handel
med skjutvapen inte behdver dndras till f6]jd av f6rslaget.

Forslagen medfor ocksd att Rikspolisstyrelsen bor gora en dver-
syn over sina foreskrifter.

6.4.4  Berors forslaget av direktiv 98/34/EG?

Enligt uppdraget ska utredningen beakta om kommande férslag
berérs av Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
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standarder och féreskrifter och betriffande foreskrifter fér infor-
mationssamhillets tjinster’, i dess lydelse enligt ridets direktiv
2006/96/EG av den 20 november 2006° (direktiv 98/34/EG). Av-
sikten med direktiv 98/34/EG ir att genom en forebyggande kontroll
skydda den fria rorligheten f6r varor. Denna kontroll erfordras efter-
som de tekniska foreskrifter som omfattas av direktivet kan utgora
hinder f6r handeln med varor mellan medlemsstaterna. Enligt direk-
tivet ska medlemsstaterna omedelbart till kommissionen éverlimna
alla forslag till tekniska foreskrifter och redovisa skilen till varfor det
ir nodvindigt att utfirda en sddan teknisk foreskrift (se artikel 8.1).
Frigan ir om forslaget att begrinsa tillstdnd att inneha halvautoma-
tiska kulgevir for mélskytte till s3dana vapen som hogst kan laddas
med sex patroner ir att betrakta som en teknisk féreskrift enligt
direktivet?

Enligt EU-domstolens praxis omfattar begreppet “teknisk fore-
skrift” 1 direktiv 98/34/EG tre kategorier.” Dessa avser fér det
forsta “teknisk specifikation” (se artikel 1.3), fér det andra “annat
krav” (se artikel 1.4) och fér det tredje ett fé6rbud mot tillverkning,
import, saluforing eller anvindning av produkten (se artikel 1.11).
For att en nationell bestimmelse ska omfattas av den forsta kate-
gorin (teknisk specifikation), mdste den nationella bestimmelsen med
nodvindighet avse produkten och en av de egenskaper som krivs
av produkten miste faststillas genom bestimmelsen.' Enligt ut-
redningens bedémning ror begrinsningen sjilva vapentillstdndet och
inte vapnet i sig."’ Detta innebir foljaktligen att vapnens egenskaper
inte faststills av forslaget, som siledes inte torde utgor tekniska
specifikationer i den mening som avses i1 direktiv 98/34/EG.

For att nationella bestimmelser ska kunna betraktas som ett annat
krav”, krivs enligt EU-domstolen att bestimmelserna utgor villkor
som pd ett visentligt sitt kan pdverka produktens sammansittning,

7EGT L204,s. 37.

S EUT L 363, s. 81.

? Se dom av den 21 april 2005 i m3l C-267/03, Lindberg, REG 2005, s. [-3247, punkt 54, och
av den 8 november 2007 i mél C-20/05, Schwibbert, REG 2007, s. I-9447, punkt 34, samt dom
av den 9 juni 2011 i m&l C-361/10, Intercommunale Intermosane och Fédération de I'industrie
et du gaz, REU 2011, s. I-0000, punkt 11.

1©Se dom av den 9 juni 2011 i mal C-361/10, Intercommunale Intermosane och Fédération
de I'industrie et du gaz, REU 2011, s. I-0000, punkt 15.

" Jimfér dom av den 19 juli 2012 i mil Fortuna sp. z o.0. (C-213/11), Grand sp. z o.0. (C-
214/11) och Forta sp. z o.0. (C-217/11) mot Dyrektor Izby Celnej w Gdyni. Begiran om
férhandsavgérande: Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku — Polen, punkt 29.
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natur eller saluféring.'”” Forslaget i friga om halvautomatiska kul-
gevir innebir att vapentillstind inte kommer att meddelas fér vapen
som kan ladas med mer 4n sex patroner. I praktiken medfér detta
att sddana vapen inte kommer att saluféras i Sverige. Utredningen
gor siledes bedémningen att forslaget kommer att paverka handeln
med sidana vapen p3 ett visentligt sitt."”

Den tredje kategorin av tekniska féreskrifter avser forbud mot
bland annat anvindning av en produkt. Det framgdr av EU-domsto-
lens praxis att det ska réra sig om nationella bestimmelser enligt
vilka anvindning f6r indamil som rimligen kan férvintas f6r pro-
dukten i friga endast medges i rent marginell utstrickning." Fér-
slaget avseende halvautomatiska kulgevir for malskytte innebir ett
forbud mot att meddela tillstdnd att inneha sddana vapen som kan
laddas med mer in sex patroner. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att forslaget torde anses utgora sddana tekniska foreskrifter
som berors av direktiv 98/34/EG.

Den fria rorligheten for varor kan hindras oberoende av de skil
som ligger bakom antagandet av de aktuella féreskrifterna.” Detta
innebir att de brottsférebyggande motiven bakom den féreslagna
begrinsningen siledes inte piverkar anmilningsskyldigheten i arti-
kel 8.1.

Enligt EU-domstolens praxis ir en teknisk foreskrift som inte
anmilts att anse som ogiltig och kan inte tillimpas mot enskilda per-
soner.'® Det ankommer siledes pd nationell domstol att vigra att
tillimpa foreskriften.

Mot denna bakgrund anser utredningen sammanfattningsvis att
ett kommande férslag om en begrinsning av tillstdnd att inneha halv-
automatiska kulgevir berors av direktiv 98/34/EG. Om regeringen
avser att genomfora forslaget bor siledes kommissionen f3 ta del av
den tekniska foreskriften pd ett forslagsstadium.

12 Se, dom av den 21 april 2005 i mil C-267/03, Lindberg, REG 2005, s. I-3247, punkt 72,
samt dom av den 9 juni 2011 i mal C-361/10, Intercommunale Intermosane och Fédération
de I'industrie et du gaz, REU 2011, s. I-0000, punkt 20.

> Se, dom av den 21 april 2005 i m&l C-267/03, Lindberg, REG 2005, s. I-3247, punkt 78
samt dom av den 19 juli 2012 i mil Fortuna sp. z o.0. (C-213/11), Grand sp. z o.0. (C-
214/11) och Forta sp. z 0.0. (C-217/11) mot Dyrektor Izby Celnej w Gdyni. Begiran om
férhandsavgorande: Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku — Polen, punkt 36.

*Se dom av den 21 april 2005 i m3l C-267/03, Lindberg, REG 2005, s. I-3247, punkt 77.

1> Se dom av den 20 mars 1997 i mél C-13/96, ”Bic Benelux”, REG 1997, s. 1-1753, punkt 19.
!¢ Se dom av den 30 april 1996 i mil C-194/94, CIA Security International, REG 1996, s. I-
2201, punkterna 40 och 48, och av den 8 september 2005 i m&l C-303/04, punkterna 40, 41,
44 och 50.
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6.5 Overviaganden och forslag om fortsatt giltighet
av tidsbegransade tillstand

Utredningens forslag: Om en ansékan om férnyande av till-
stdnd till innehav av helautomatiska vapen f6r samlingsindamal,
enhandsvapen for flerskott eller halvautomatiska kulgevir for
maélskytte getts in senast fyra veckor fore giltighetstidens utging
ska tillstdndet gilla till dess beslut 1 frigan vunnit laga kraft.

Tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen och enhandsvapen for
flerskott ir enligt 2 kap. 6 § andra stycket vapenlagen tidsbegrin-
sade till hogst fem 4r. Enligt foretridare for skytterorelsen ir det
inte ovanligt att polismyndigheten inte hinner behandla en ansékan
om fornyat vapentillstdnd fore giltighetstidens utging, trots att an-
sokan getts in 1 god tid. Skytterérelsen har framfort att skyttarna
kinner en stor osikerhet éver hur de ska hantera vapnen i en sidan
situation.

Enligt de allminna riden i 7 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna r&d om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP551-
3) bér en vapeninnehavare med ett tidsbegrinsat tillstind anséka 1
s& god tid att ansokan hinner behandlas av polismyndigheten fore
giltighetstidens slut. Aven om ansvaret for att ge in en ny ansokan
vilar pd tillstdindshavaren bér polismyndigheten, enligt de allminna
riden, underritta vederbérande 1 god tid innan tillstindet upphor att
gilla. Underrittelsen bor innehdlla upplysning om att vapnet inte
far innehas sedan tillstdndstiden upphdort utan att vapnet i sidana fall
kommer att tas i beslag och att ansvar f6r olagligt innehav kommer
att aktualiseras.

Det ligger sdledes tillstdndshavaren att anséka om férnyande av
vapentillstindet och styrka sin behérighet att dven 1 fortsittningen
inneha skjutvapnet. Inkommer inte nigon ansékan forfaller tillstdn-
det. Vapnet innehas direfter olagligt och kan tas i beslag av polis-
myndigheten. I de fall polismyndighetens linga handliggningstider
medfor att beslut om fornyande av tillstind inte meddelats, ligger
saken utom den enskildes kontroll. Enligt utredningens bedémning
framstdr det inte som sannolikt att en férundersékning skulle inledas
under sddana férhillanden. Det har inte heller under utredningens
arbete framkommit ndgra uppgifter om att férundersdkning inletts
di en ansékan om férnyande gjorts 1 ritt tid. Malskyttar upplever
emellertid en stor osikerhet 1 denna situation och ir oroliga fér att

136



SOU 2013:7 Férutsattningar for innehav av halvautomatiska skjutvapen

en férundersokning avseende olaga vapeninnehav ska inledas mot
dem. Utredningen finner mot denna bakgrund att det i vapenlagen
bor tydliggdras vad som giller om tillstindet inte fornyats trots att
ans6kan getts in 1 tid. Om det ir polismyndighetens handliggnings-
tid som gor att ett tillstdnd inte férnyats anser utredningen att det
ir rimligt att tillstdndet fortsitter att gilla fram till dess att beslut 1
frigan vunnit laga kraft. En férutsittning ir att sokanden gett in en
ans6kan i god tid. Utredningen finner det vara limpligt att kriva att
ans6kan ska ges in senast fyra veckor fére giltighetstidens utging.
Utredningen féresldr i avsnitt 6.4.2 att tillstdnd till innehav av halv-
automatiska kulgevir for malskytte ska tidsbegrinsas. Forslaget inne-
bir att bestimmelsen om tidsbegrinsade tillstdind kommer att gilla
helautomatiska vapen for samlingsindamal (se forslag i avsnitt 5.5),
enhandsvapen for flerskott och halvautomatiska kulgevir for mél-
skytte. Utredningen foresldr siledes att om en ansdkan om férny-
ande av tillstind till innehav av helautomatiska vapen f6r samlings-
indamadl, enhandsvapen fér flerskott eller halvautomatiska kulgevir
for mélskytte getts in senast fyra veckor fore giltighetstidens ut-
ging ska tillstdndet gilla till dess beslut 1 frigan vunnit laga kraft.

Om ett tidsbegrinsat tillstdnd inte férnyas bér tillstindsinne-
havaren, for att undgd ansvar for olaga vapeninnehav samt att vapnet
tas 1 beslag, omgdende limna in vapnet till polisen, dir det sedan
antingen kan siljas eller 6sas in av staten inom ramen for ett in-
losenférfarande (se avsnitt 6.6).

6.6  Overvaganden och férslag om inlésen
da vapentillstand upphor att gilla

Utredningens forslag: Skjutvapen ska 16sas in av staten om till-
stdnd att inneha vapnet har upphért att gilla.

Statens inldsen av skjutvapen eller ammunition regleras av 7 kap.
vapenlagen. Inlésen ska bland annat ske om tillstdndet att inneha vap-
net eller ammunitionen har terkallats utan att egendomen samtidigt
har forklarats forverkad eller tagits i beslag (se 1§a ). Ett skjut-
vapen eller ammunition ska inte 16sas in, om det 6verldts till ndgon
som har ritt att inneha egendomen och om detta gors inom tre mina-
der frin det att tillstdndet dterkallades. Vapnet eller ammunitionen
ska inte heller 16sas in, om ansékan om tillstdnd att inneha vapnet gors
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inom samma tid. Avslds ansékan ska inlésen ske, om egendomen
inte inom tre manader frdn dagen for beslutet 1 tillstindsirendet éver-
lats till ndgon som har ritt att inneha den (se 2 §). Innehavare av ett
skjutvapen eller ammunition som ska 16sas in ir skyldig att enligt
polismyndighetens beslut limna éver vapnet eller ammunitionen till
polismyndigheten eller den som myndigheten bestimmer (se 3 §).
Ersittning ska betalas med ett belopp som motsvarar marknads-
virdet (se 4 §). Linsstyrelsen ska enligt 10 kap. 1 § vapenférord-
ningen utse en eller flera virderingsmin som ska bitrida polismyn-
digheten vid virderingen av skjutvapen och ammunition. Enligt de
allminna rden 1 20 kap. Rikspolisstyrelsens féreskrifter och all-
minna rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP551-3)
bér marknadsvirdet motsvaras av det virde polismyndigheten fir vid
en forsiljning till en vapenhandlare. Av riden framgir att polis-
myndigheten alltid bor forséka komma dverens med dgaren om ett
vapens virde.

I vissa situationer kan ett tillstdnd att inneha skjutvapen upphéra
att gilla. Detta kan intriffa d3 giltighetstiden 16pt ut betriffande ett
tidsbegrinsat tillstdnd enligt 2 kap. 6 § andra stycket vapenlagen. I
avsnitt 5.5 har utredningen féreslagit att samtliga tillstdnd att inne-
ha helautomatiska vapen ska upphora att gilla efter en 6vergdngstid
(med undantag for sddana vapen som innehas for samhngsandamal)
Att ett tillstdnd att inneha skjutvapen upphor att gilla omfattas inte
av bestimmelsen om inlésen. Nir ett tillstdnd till ett helautomatiske
vapen eller ett enhandsvapen f6r flerskott inte férnyas siljs vanligt-
vis ett sidant vapen. Frigan uppkommer hur man ska férfara med
vapnet om det av nigot skil inte siljs. Om ett tillstdnd terkallats
har vapeninnehavaren en ritt att i vapnet inlost eller att silja det
inom ramen for inlésenférfarandet (se 7 kap. 2 § vapenlagen). Det
borde, enligt utredningens mening, vara en rimlig ordning att vapen
for vilka tillstdndet upphort att gilla dven omfattas av bestimmelsen
om inlésen. Utredningen foresldr sdledes att skjutvapen ska lésas in
av staten om tillstind att inneha vapnet har upphort att gilla.

Ett vapen som det inte lingre finns ett giltigt tillstdnd att inneha
kan tas 1 beslag och ett ansvar f6r olagligt innehav kan aktualiseras
(se avsnitt 6.5). I en sidan situation bér vapeninnehavaren limna in
vapnet till polisen, dir det sedan antingen kan siljas eller 16sas in av
staten (se 7 kap. 2 och 3 §§ vapenlagen).
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/ Vapenmagasin och andra
vapendelar

Ett vapenmagasins utformning pverkar ett vapens funktion. Om ett
vapens magasin byts ut till ett magasin med stérre kapacitet kan
vapnet bli visentligt farligare dn det ursprungligen var. En sidan for-
indring kan ocks8 innebira att vapnet inte lingre ir limpat for det
indamil som innehavaren fick tillstdnd att inneha det fér. Vapen-
lagstiftningen innehéller inte nigra regler om vapenmagasin. Utred-
ningen har f3tt 1 uppdrag att ta stillning till om, och i s3 fall i vilken
utstrickning, vapenmagasin bor utgéra en sddan vapendel som ska
jamstillas med skjutvapen vid tillimningen av vapenlagen, eller om
hanteringen av vapenmagasin bér kontrolleras pd ndgot annat sitt.
Uppdraget omfattar ocksd att underséka om det finns behov av att
inféra motsvarande reglering nir det giller nigon annan vapendel,
som 1 dag inte dr féremal for reglering.

7.1 Nuvarande ordning
7.1.1  Ordningen i Sverige

Vissa féremdl jamstills med skjutvapen enligt 1 kap. 3 § vapenlagen
(1996:67). Detta innebir att det fér dessa foremdl krivs tillstdnd for
innehav, f6r att yrkesmissigt ta emot for reparation eller éversyn, for
handel och fér inforsel (se 2 kap. 1§ vapenlagen). De féremdl som
jimstills med skjutvapen ir vissa vapendelar som ir nédvindiga for ett
vapens funktion eller som 1 &vrigt paverkar funktionen, till exempel
slutstycke, eldror, pipor och stommar. Vapenlagstiftningen innehéller,
som nimnts, inte ndgra regler om vapenmagasin.

Nir det giller jaktvapen reglerar Naturvirdsverkets foreskrifter
och allminna rdd (NFS 2002:18 och 2010:9) om jakt och statens
vilt vissa forutsittningarna for att ett vapen ska f& anvindas vid
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jakt. Av 11 § andra stycket NFS 2010:9 framgar att halvautomatiska
kulgevir som har en magasinskapacitet om hégst tvd patroner (samt
kan laddas med ytterligare en patron i patronliget) fir anvindas vid
jakt efter varg, bjorn, lodjur, biver, utter, skogshare, mird och
figel. Vidare fir halvautomatiska kulgevir anvindas vid jakt efter
ovriga arter under foérutsittning att de har en magasinskapacitet om
hogst fem patroner (samt kan laddas med ytterligare en patron i
patronliget). Enligt 5§ NFS 2002:18 fir halvautomatiska hagel-
gevir anvindas vid jakt, om de ir konstruerade for, eller indrats s&
att de kan laddas med, hogst tre patroner, varav tvd 1 magasinet och
en 1 patronliget. Magasinet ska vara reducerat eller spirrat s& att det
inte gér att ladda med flera patroner.

7.1.2  Ordningen i vissa andra lander

I oktober 2012 hélls det sjitte Crossfire nitverksmote vid Europol
i Haag. Vi motet deltog bland annat delegater frin Finland,
Tyskland, Lettland, Litauen, Norge och Sverige. Som svar pd ett
frigeformulir frdn den svenska delegationen uppgav foretridarna
for de deltagande linderna att dessa inte har ndgon generell rittslig
reglering av vapenmagasin i frdgan om maximal kapacitet eller hogst
tillitna antal magasin. I Finland och Norge finns dock kapacitets-
begrinsningar vid jakt. Det framkom iven att inget av linderna har
krav pd mirkning av vapenmagasin.

I Norge regleras i viss utstrickning vapenmagasin.' Enhands-
vapen som har magasin som monteras utanfor vapnets grepp ir for-
bjudna i1 Norge. Inte heller tilldts halvautomatiska hagelgevir med
s& kallade rormagasin, eller magasinsforlingare som ger mojlighet
till en stérre magasinskapacitet in fem patroner?, eller som tilldter
anvindning av avtagbara radmagasin. Den 5 december 2011 &ver-
limnades betinkandet Ny vipenlov (NOU 2011:19) till det norska
Justitiedepartementet. Utredningen foreslog bland annat att till-
stind ska krivas fér innehav av stora 13dmagasin for bdde enhands-
vapen och gevir (tohdndsskytevipen). Grinsen for enhandsvapen
sattes till magasin 6ver tio patroner och for gevir till magasin éver
20 patroner. Utredningen foreslog ocksd att det intas en bestim-
melse i den norska vapenlagen dir vapendelar som kan férindra ett

'Se 1-3 §§ Forskrift om forbudte skytevipen og godkjente halvautomatiske skytevipen,
FOR 2011-09-09, nr 930.
2 Férutom patronen i patronliget.
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vapens karaktir, beteende eller natur till ett sirskilt farligt vapen,
forbjuds. Exempel pd sddana vapendelar ir delar som gér det moy-
ligt att bygga om ett halvautomatiskt vapen till ett helautomatiskt.
Forslaget bereds for nirvarande inom det norska Justitiedeparte-
mentet.

I USA fanns tidigare nationella kapacitetsregler med en hogsta
begrinsning om tio patroner per magasin. Dessa regler har upphort
att gilla men 1 vissa delstater férekommer fortfarande regler om
maximal kapacitet.

7.2 Hur vapenmagasin ar konstruerade

Med magasin avses den behéllare som innehdller ammunition till ett
skjutvapen. Ur magasinet matas ammunitionen fram till pipans
patronlige, vilket kan goéras automatiskt eller manuellt. Magasinen
kan vara l3stagbara eller fasta. Fasta magasin har ofta en begrinsad
kapacitet genom att de ir inbyggda i vapnet. Exempelvis har fasta
rad- eller kryssmagasin till kulgevir vanligtvis en kapacitet om hogst
fem patroner. Det finns dven magasin som ir lstagbara, men som
ir avsedda att laddas med magasinet monterat i vapnet.

Lostagbara magasin ir konstruerade for att vara litta att byta
och gors vanligen 1 metall eller hdrdplast. Det finns olika typer av
l6stagbara magasin, som exempelvis rakt magasin, kryssmagasin,
roterande magasin och trummagasin. Magasinskapaciteten {6r gevir
brukar uppgd till mellan tre och sex patroner, men det férekommer
storre magasin. Pistoler och militira automatvapen eller vapen vars
konstruktion bygger pd militira vapen har stérre vapenmagasin.
Magasinskapaciteten for pistoler uppgar till mellan dtta och 18 pat-
roner, f6r kulsprutepistoler vanligtvis till mellan 20 och 40 patroner
och fér automatkarbiner till mellan tio till 30 patroner. Det finns
dven specialmagasin med extra stor kapacitet. For pistoler har dessa
magasin mojlighet att ha upp till 30 patroner och fér automat-
karbiner kan magasinen laddas med 100 patroner.

7.3 Magasinskapaciteten vid malskytte

Det stora flertalet féreningar f6r mélskytte bedriver skytte med fem
patroner 1 magasinet samt en patron i vapnets patronlige. Exempel
pd sidana foreningar ir Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska
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Skidskytteférbundet och Svenska Mingkampsférbundet. Aven om
magasinen endast innehdller fem patroner, anvinds emellertid inte
sillan vapen vars magasin kan laddas med mer in detta antal pat-
roner. Vissa féreningar anvinder i sin idrott flera magasin till samma
vapen, till exempel Svenska Skidskytteférbundet.

Ett skytteférbund som bedriver skytte med fler in fem patroner
1 magasinet ir International Practical Shooting Confederation Sverige.
Vid skytte med pistol anvinds mellan 15-21 patroner i magasinet och
vid skytte med gevir anvinds mellan 20-30 patroner 1 magasinet.

7.4 Vapenmagasin

7.4.1 Bor vapenmagasin regleras?

Utredningens forslag: Vapenmagasin ska jimstillas med skjut-
vapen enligt 1 kap. 3 § vapenlagen (1996:67).

Vapenlagstiftningen ska bland annat férhindra att minniskor kom-
mer till skada p& grund av missbruk av vapen. Om ett vapen kom-
mer i1 oritta hinder kan skadeverkningarna bli mycket stérre om
vapnet har en hég eldkraft. Vid bedémningen av ett vapens eldkraft
har det antal patroner som kan avskjutas 1 f6ljd betydelse. Andra
sidana faktorer ir omladdningshastigheten och ammunitionsklassen.
Ett vapen kan sdledes enkelt f6érindras till ett mycket farligare vapen
om det forses med ett vapenmagasin med en hog kapacitet, vilket
inte minst visas av hindelserna pd Uteya 1 Norge i juli 2011. Att
reglera anvindningen av vapenmagasin kan dirfér vara ett sitt att
begrinsa de skador som kan uppkomma vid missbruk av vapen.
Anvindningen av vapenmagasin kan regleras pd s3 sitt att vapen-
magasin jimstills med skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen
(se 1 kap. 3 § vapenlagen). En sidan ordning medfér bland annat
att innehav av vapenmagasin som inte ir fogade till skjutvapnet
kriver tillstdnd (se 2 kap. 1 § vapenlagen) och att sdvil vapenlagens
som lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling, smugglingslagens,
straffbestimmelser blir tillimpliga p& vapenmagasin. Om vapen-
magasin gors tillstdndspliktiga torde tillgdngen till stérre magasin
forsviras for personer med brottsliga avsikter. En sddan reglering
skulle dven innebira att polisen littare kunde forebygga brott, genom
en mojlighet att beslagta magasin utan tillstind. Dessutom skulle
polisen fi kontroll 6ver vilka personer som innehar stora magasin,
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vilket kan underlitta bdde den brottsforebyggande och brotts-
utredande verksamheten. For att ge polisen instrument att fore-
bygga, hindra och utreda kriminella handlingar anser utredningen
sdledes att det finns ett behov av en generell reglering dir vapen-
magasin jimstills med skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen.
Utredningen foresldr siledes att vapenmagasin ska jimstillas med
skjutvapen vid tillimningen av vapenlagen.

Ett annat alternativ kan vara att begrinsa den tillitna magasins-
kapaciteten. En sddan begrinsning kan goéras generell eller endast
for vissa vapentyper. Vapen ir att betrakta som olika farliga bland
annat pd grund av sin eldkraft. Som nimnts ir omladdningshastig-
heten en omstindighet som paverkar eldkraften. Detta innebir att
ett helautomatiskt vapen relativt sett ir farligare in ett halvauto-
matiskt vapen, som i sin tur ir farligare in ett manuellt omladd-
ningsbart vapen. P4 grund av dessa skillnader anser utredningen att
en begrinsning av den tillitna magasinskapaciteten inte bor goras
generell. For att férebygga kriminella handlingar foreslir utred-
ningen 1 avsnitten 5.5 och 6.4 att tillstdnd till vissa sirskilt farliga
vapen ska begrinsas, bland annat utifrdn mdojligheten att ladda
vapnen. Forslagen innebir ett férbud mot att meddela tillstind att
inneha helautomatiska vapen (utom fér samlingsindamal) samt att
tillstdnden att inneha halvautomatiska kulgevir for milskytte be-
grinsas till vapen som inte kan laddas med mer in sex patroner.
Nir det giller halvautomatiska enbandsvapen gor utredningen 1
avsnitt 6.4 bedémningen att ett liknande resonemang torde kunna
tillimpas p& dessa vapen, som pd halvautomatiska kulgevir. I den
nuvarande situationen anser utredningen dock att det ur en brotts-
forebyggande synpunkt dr tillrickligt att foresld en reglering av-
seende de halvautomatiska kulgevirens magasin. I friga om manuellt
omladdningsbara vapen beddémer utredningen inte att ett magasin
med hog kapacitet gor dessa vapen si farliga att en reglering av
magasin bor inforas.

7.4.2 Utformning av regleringen av vapenmagasin

Utredningens forslag: Den som har tillstdnd eller ritt att inne-
ha ett visst vapen for skjutning far utan sirskilt tillstdnd inneha
magasin till vapnet.
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Enligt utredningens mening ir det mycket angeliget att effektivt
kunna férhindra oberittigade magasinsforvirv. Frigan ir emellertid
hur en generell reglering dir vapenmagasin jimstills med skjut-
vapen nirmare bor utformas? Ett mycket stort antal magasin an-
vinds idag bland annat for jakt och malskytte. I vissa idrotter,
exempelvis skidskytte, brukas dven flera magasin till samma vapen.
Det skulle dirfér medféra en mycket stor arbetsbelastning om
polismyndigheten var tvungen att tillstdndspréva alla vapenmagasin.
En mojlig [6sning skulle kunna vara att behandla vapenmagasin pd
samma sitt som ammunition.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket vapenlagen fir den som har till-
stdnd att inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstind
inneha ammunition till vapnet. Det innebir siledes att det krivs
sirskilt tillstdnd fér att inneha ammunitionen som inte passar det
egna vapnet eller ammunition till ett vapen man innehar f6r annat
indamail in skjutning, till exempel ett samlarvapen. Regleringen av
ammunition innebir ocksi ett férbud att dverlita ammunition till
den som inte har tillstdnd eller ritt att inneha vapnet (se 2 kap. 9 §
vapenlagen). Detta innebir praktiskt att den som koper eller pd
annat sitt foérvirvar ammunition miste kunna visa upp sitt bevis om
vapentillstdind f6r siljaren eller annan &verltare om denne inte
genom tidigare kinnedom vet att kdparen har ritt att inneha ammu-
nition.

Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att tillstdndsinne-
havaren utan sirskilt tillstdnd har ritt att inneha vapenmagasin som
passar till sitt vapen och att andra vapenmagasin kriver tillstind.
Det kan inte per automatik sigas finnas behov av att inneha vapen-
magasin som inte passar till de vapen man innehar. Eftersom den
som har ett vapentillstind fir en oinskrinkt ritt att képa vapen-
magasin, Overtrids med en sidan 18sning inte nigra berittigade
intressen hos de personer som innehar vapentillstind.” I likhet med
vad som giller f6r ammunition, bor det inte finnas ngon begrins-
ning i antalet magasin som far innehas utan sirskilt tillstdnd. Vidare
ir det, enligt utredningens mening, limpligt att ritten att utan till-
stind inneha vapenmagasin endast giller den som har tillstdnd att
inneha vapen for skjutning. Detta innebir att tillstind att inneha
skjutvapen f6r annat indamil, sdsom prydnads-, samlar- eller affek-
tionsvirde, inte ger ritt att inneha ett vapenmagasin som inte ir fogat
till vapnet. Att reglera vapenmagasin pi samma sitt som ammu-

? Jamfér bedémning av ammunition i prop. 1990/91:130 s. 35.
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nition torde innebira att polismyndigheten endast skulle behéva han-
tera en mindre mingd sirskilda tillstdndsirenden som rér vapen-
magasin. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att den som har
tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt
tillstdnd fir inneha magasin till vapnet. Nir det giller ammunition
krivs att ammunitionen ir avsedd fér samma dndamal som tillstdn-
det eller ritten till innehav av vapnet avser. D3 ett magasin inte kan
sigas ha ett indamal uppstills inte detta krav pd vapenmagasin.

Det foreligger, enligt utredningens bedémning, inte nigot behov
av att i regleringen skilja pd fasta och léstagbara magasin. I prak-
tiken kommer emellertid endast lstagbara magasin att paverkas av
forslaget d3 de fasta magasinen alltid utgér en del av vapnet och
omfattas av vapentillstdndet.

I 2 kap. 9 § vapenlagen finns ett férbud mot att dverldta skjut-
vapen eller ammunition till nigon som inte har ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen. Mot bakgrund av att utredningen 1 av-
snitt 7.4.1 foresldr att vapenmagasin ska jimstillas med skjutvapen
enligt 1 kap. 3 § vapenlagen, torde detta férbud utan sirskild reg-
lering ocks3 gilla vapenmagasin. Vapenmagasin bér pd denna grund
inte heller omfattas av mojligheten till ett sirskilt tillstdnd 1 2 kap.
8 § andra stycket vapenlagen. For sirskilt tillstind att inneha vapen-
magasin giller samma regler som for skjutvapen (se 2 kap. 1-7 §§
vapenlagen).

Den som innehar ett vapenmagasin som inte passar till de vapen
han eller hon har tillstdnd eller ritt att inneha f6r skjutning, bor i
viss tid pd sig att ansoka om tillstdnd efter att forslaget tritt 1 kraft.
En 6vergdngsbestimmelse om detta ska inféras (se kap. 9).

7.4.3  Paverkan pa andra bestimmelser

Utredningens beddmning: Det bor krivas tillstind for utférsel
av skjutvapen fran Sverige till ett land utanfér EU.

Om vapenmagasin jéimstéills med skjutvapen krivs tillstdnd for
inforsel av vapenmagasin (se 2 kap. 1§ vapenlagen). Utférsel av
skjutvapen till EU:s medlemsstater regleras i vapenlagstiftningen (se
11 kap. 1§ d vapenlagen och 6 kap. vapenférordningen). Bestim-
melser om utférsel till linder som inte ir medlem 1 EU finns 1
krigsmateriellagstiftningen (se 6 § lagen, 1992:1300, om krigsmateriel
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och 9-13 §§ férordningen, 1992:1303, om krigsmateriel). Enligt
6 kap. 1§ vapenforordningen krivs tillstdnd att foéra éver skjut-
vapen frin Sverige till ett annat land inom Europeiska unionen.
Polismyndigheten provar frigor om tillstdnd till 6verforing. Till-
stdnd krivs dven for utforsel av krigsmateriel till linder som inte ir
medlem 1 EU enligt 6 § lagen om krigsmateriel. Paragrafen inne-
hiller bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
utférsel. Detta har skett 1 9-13 §§ férordningen, om krigsmateriel.
Lagen om krigsmateriel giller materiel som ir utformad for militire
bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel.
Enligt 1 § forordningen om krigsmateriel ska lagen om krigsmateriel
tillimpas p& sddant materiel och sidant tekniskt bistind som anges
1 bilagan till férordningen. Férteckningen &ver krigsmateriel 1 denna
bilaga 6verensstimmer med bilagan till Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen, senast dndrat genom kommissionens direktiv 2012/10/EU
av den 22 mars 2012 om indring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/43/EG vad giller férteckningen 6ver férsvarsrelaterade
produkter. I bilagan upptas bland annat skjutvapen som omfattas av
vapenlagen, medan vapenmagasin inte omfattas av forteckningen.

For det fall utredningens forslag att jimstilla magasin med skjut-
vapen genomfors, kommer utférsel av magasin till ett land inom
EU att omfattas av bestimmelserna i 6 kap. vapenférordningen.
Vapenmagasin anges inte 1 bilagan till férordningen om krigsmateriel
och dirfér kommer utférsel av denna vapendel inte att omfattas av
bestimmelserna i krigsmateriellagstiftningen. Detta ir inte en till-
fredstillande ordning. Utredningen anser att det dven bor krivas
tillstind for utforsel av vapenmagasin fran Sverige till ett land utan-
for EU.

Utrikesdepartementet limnade den 13 juni 2012 1 uppdrag till en
utredare att bland annat utreda mojligheterna att ur den svenska
krigsmateriellagstiftningen utménstra bestimmelser rérande tillverk-
ning, tillhandahillande och utférsel av jakt- och sportskyttevapen,
med tillhérande ammunition.* Anledningen till denna del av upp-
draget ir frimst att dessa vapen inte anvinds i militira syften och
att kdparna 1 princip aldrig ir andra stater, utan i stillet privat-
personer. Enligt uppdragsbeskrivningen synes det dirfor limpligare
om bestimmelser rorande tillverkning, tillhandah8llande och utférsel

* Diarienummer: UF2012/39457/UD/NIS.
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av sddana vapen, med tillhérande ammunition, inte regleras 1 krigs-
materiellagstiftningen.

Om krigsmateriellagstiftningen ska reglera utforsel till ett land
utanfér EU torde det behéva tillses att vapenmagasin upptas 1
bilagan till férordningen om krigsmateriel. En sddan férindring
skulle emellertid fa konsekvenser for krigsmateriellagstiftningen 1
ovrigt. Utformningen av ett forslag dir vapenmagasin omfattas av
krigsmateriellagstiftningens bestimmelser om utférsel kriver dirfér
en grundlig analys. D3 bestimmelserna om utférsel av skjutvapen
till ett land som inte 4r medlem 1 EU kan komma att utménstras ur
krigsmateriellagstiftningen, har ndgon nirmare undersékning av
dessa konsekvenser inte gjorts inom ramen fér utredningen. Utred-
ningen limnar dirfor inte ndgot forslag 1 frdgan om utférsel. Enligt
utredningens bedémning bér det, oavsett om utférsel framéver
kommer att regleras av krigsmateriellagstiftningen eller av annan
lagstiftning, emellertid krivas tillstdnd for utférsel av vapenmagasin
frén Sverige till ett land utanfér EU.

7.4.4  Markning av vapenmagasin?

Utredningens bedomning: Vapenmagasin bor inte omfattas av
reglerna om mirkning i 2 a kap. vapenlagen (1996:67).

Mirkning av skjutvapen regleras 1 FN:s vapenprotokoll (proto-
kollet) och i direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och inne-
hav av vapen’, senast indrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/51/EG om indring av rddets direktiv 91/477/EEG
om kontroll av férvirv och innehav av vapen® (vapendirektivet).
Syftet med bestimmelserna ir att parterna ska kunna identifiera
och spéra varje skjutvapen.

Enligt artikel 4.1 i vapendirektivet ska medlemsstaterna se till att
alla skjutvapen eller delar till skjutvapen som slipps ut pd mark-
naden antingen har mirkts och registrerats 1 enlighet med direk-
tivet eller gjorts obrukbara. Mirkningen ska vara anbringad pi en
visentlig del av skjutvapnet som om den forstors skulle gora skjut-
vapnet obrukbart. Med visentlig del avses enligt artikel 1.1b 1
vapendirektivet slutstycket, patronliget och pipan till ett skjutvapen,

>EGT L 256, 13.9.1991, s. 51, Celex 391L0477.
¢*EUT L 179, 8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051.
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vilka, som separata delar, tillhér samma kategori som det skjut-
vapen pd vilket de ir eller ir tinkta att vara monterade. Protokollet
och vapendirektivet anger de ligsta krav som staterna ska uppfylla
och det ir alltsd tillitet for staterna att hilla en hogre skyddsnivd i
sin nationella vapenlagstiftning.

Sverige har tilltrict protokollet och genomfort vapendirektivet i
svensk ritt. Den 1 juli 2011 inférdes bestimmelser om mirkning i
2 a kap. vapenlagen. I forarbetena angavs att motivet f6r att inféra
bestimmelser om mirkning var att kunna identifiera och spira skjut-
vapen och dirigenom minska spridningen av illegala vapen och
motverka grov organiserad brottslighet (se prop. 2010/11:72 s. 21 {f.).
I friga om var pd vapnet sjilva mirkningen bor placeras konsta-
terade regeringen att ett skjutvapen bestdr av flera delar som ir
noédvindiga for dess funktion samt att olika vapentyper har olika
typer av nddvindiga delar. Det framholls att sikerheten skulle for-
bittras om sdvil vapen som vapendelar mirks, eftersom samtliga
vitala delar av ett vapen d4 blir spdrbara. Regeringen féreslog dirfor
att mirkningen skulle placeras pd de olika delar av vapnet som ir
nédvindiga for dess funktion, det vill siga pd slutstycke eller trumma,
eldror eller pipa samt stomme, 13da och mantel. Eftersom dessa
vitala vapendelar ir utbytbara och var for sig tillstdndspliktiga, bor
enligt regeringens mening dven l6sa sddana vapendelar, mirkas vid
tillverkningen. Det skulle annars enligt regeringen vara mojligt att
sitta thop ett nytt vapen av helt omirkta vapendelar.

Frigan ir om vapendelen magasin ska omfattas av reglerna om
mirkning 1 2 a kap. vapenlagen? Det uppstills inte nigot krav pd att
vapenmagasin ska mirkas, varken 1 vapendirektivet eller 1 proto-
kollet. Nir bestimmelserna om mirkning inférdes i vapenlagen
anfoérde regeringen att mirkningen bor placeras pd de olika delar av
vapnet som ir nédvindiga for dess funktion, det vill siga slutstycke
eller trumma, eldrér eller pipa samt stomme, 13da och mantel. Efter-
som delarna ir vitala jimstills dessa dven med skjutvapen enligt
1 kap. 3 § vapenlagen. Det finns dock vapendelar som, enligt nimnda
bestimmelse, jimstills med skjutvapen men som inte omfattas av
kravet pid mirkning, till exempel ljuddimpare. Denna vapendel
anses inte vara en vital del av vapnet, men paverkar dess funktion.
Nir det giller vapenmagasin kan ett vapen avfyras genom att en
patron placeras direkt i pipans patronlige. Enligt utredningens
mening ir vapenmagasin dirfér inte att betrakta som en vapendel
som ir ndédvindig for ett vapens funktion. Ett vapenmagasin be-
hovs emellertid for ett vapens avsedda funktion och pdverkar funk-
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tionen pa vapnet. Utredningens anser i konsekvens hirmed inte att
vapenmagasin bor omfattas av reglerna om mirkning i 2 a kap. vapen-
lagen.

7.5 Finns det ett behov av att reglera nagon annan
vapendel?

Utredningens bedémning: Det finns fér nirvarande inte ett
behov av att jimstilla nigon annan vapendel in magasin (se for-
slag 1 avsnitt 7.4), som i dag inte ir foremdl for reglering, med
skjutvapen enligt 1 kap. 3 § vapenlagen (1996:67).

Utredningens uppdrag omfattar att underséka om det finns behov
av att jimstilla ndgon vapendel, som 1 dag inte ir féremadl for reg-
lering, med skjutvapen. I dag jimstills slutstycken, ljuddimpare,
eldrér, pipor, stommar, l1ddor, trummor och mantlar till skjutvapen,
eller armborststommar med avfyrningsanordningar med skjutvapen
(se 1 kap. 3 § f vapenlagen). Regleringen av vilka vapendelar som ir
tillstdndspliktiga varierar mellan olika linder. Enligt vad utredning
har fitt erfara finns det ett omfattande och vixande internationellt
nitverk som har satt 1 system att importera vapendelar frin linder
dir de ir tillstdndsfria, for att sedan plocka ithop dem till funktions-
dugliga vapen.

Det finns vapendelar som anvinds for att dndra ett vapen till att
bli ett farligare vapen in det ursprungligen var. Enligt Rikspolis-
styrelsen dr det till exempel majligt att bygga om ett halvautomatiskt
vapen till ett helautomatiskt med vapendelar som inte kriver till-
stind. De delar som behovs for att bygga om halvautomatiska vapen,
s kallade konverteringssatser, siljs 1 dag helt 6ppet 1 Sverige. Delarna
gor att vapnet efter montering kan skjuta helautomatisk eld. De
vapendelar som gor ombyggnationen mojlig ser olika ut beroende
pd vapenfabrikat. Generellt kan man dock siga att det ir vildigt
enkla mekaniska delar i stdl eller fjidrar som man kan kdpa utan
tillstdnd eller tillverka sjilv. Det ir frimst dessa delar som utred-
ningen beddmer att det kan finnas ett behov av att reglera.

Utredningen foresldr i avsnitt 6.4 att vapentillstind for halv-
automatiska kulgevir for mélskytte ska begrinsas till sddana vapen
som inte kan laddas med mer in sex patroner. Forslaget innebir 1
praktiken ett férbud mot att bevilja nya vapentillstdnd till sidana
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vapen som har ett militirt ursprung, eftersom dessa vapen har l6sa
magasin som kan laddas med mer in sex patroner. De vapendelar
som gor det mojligt att bygga om ett halvautomatiskt vapen till ett
helautomatiskt anvinds till halvautomatiska kulgevir med militirt
ursprung. Mot bakgrund av det redovisade forslaget dr det tvek-
samt om det finns ett behov av att reglera denna vapendel. Utred-
ningen gor siledes bedémningen att det f6r nirvarande inte finns
ett behov av att jimstilla nigon vapendel, som 1 dag inte ir foremal
for reglering, med skjutvapen.
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3 Forslagens konsekvenser

8.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéforordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som forslagen i ett betinkande kan f3 i olika
avseenden. I férordningens 14 § foreskrivs att, om forslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnader eller intikter f6r staten, kommuner,
landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska ocksd dessa redovisas. Nir
det giller kostnadstkningar och intiktsminskningar fér det allminna
ska utredaren i forekommande fall foresld en finansiering. Enligt
15 § 1 férordningen giller att, om férslagen i ett betinkande har be-
tydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det
avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett férslag har
betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér sma fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt
1 forhillande till storre foéretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller forslag till nya eller dndrade regler,
ska — enligt 15 a § kommittéférordningen — forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenser-
na ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 kon-
sekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

I utredningens direktiv har sirskilt angetts att vi ska bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen f6r det allminna och kon-
sekvenserna i évrigt av forslagen. Om forslagen kan forvintas leda
till kostnadsékningar for det allminna, ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras. Utredaren ska dven bedéma vilka konsekvenser for-
slagen far for foretag.
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8.2 Effekter for skyttar och foreningar for jakt
eller malskytte

Utredningens bedémning: Utredningens férslag om fortsatt
giltighet av tidsbegrinsade tillstdnd, inlésen d& vapentillstind upp-
hor att gilla och en nirmare rittsligt bindande utformning av inne-
bérden 1 aktivitetskravet, kommer att leda till att skyttarnas still-
ning tydliggérs.

Vira forslag om att forbjuda tillstdnd att inneha helautoma-
tiska vapen (utom fér samlingsindama4l) och att begrinsa tillstin-
den for halvautomatiska kulgevir for mélskytte till vapen som
hogst kan laddas med sex patroner, innebir att det skytte som
anvinder sddana vapen inte kommer att kunna fortsitta sin verk-
samhet.

Forslaget om en ny ordning f6r prévningen av féreningar for
jakt eller malskytte kommer att leda till en 6kad rittssikerhet
for féreningarna.

Utredningen har foreslagit att om en ansékan om férnyande av till-
stdnd till innehav av helautomatiska vapen fér samlingsindamal, en-
handsvapen fér flerskott eller halvautomatiska kulgevir fér mélskytte
getts in senast fyra veckor fore giltighetstidens utgdng, ska tillstdn-
det gilla till dess beslut 1 frigan vunnit laga kraft. I dag upplever
ménga skyttar en stor osikerhet 6ver hur de ska hantera vapnen di
polismyndigheten inte hinner behandla en ansékan om férnyat vapen-
tillstdnd fore giltighetstidens utging. Att tillstdndet giller till dess
beslut 1 frdgan vunnit laga kraft innebir att mélskyttar inte behéver
kinna sig oroliga for att en férundersékning avseende olaga vapen-
innehav ska inledas mot dem om de limnat in en ansékan 1 god tid.
Forslaget tydliggor sdledes vad som giller 1 en sddan situation och
utgor en forbittring for skyttarna jaimfért med nuvarande regler.

Forslaget att skjutvapen kan 16sas in av staten da tillstdnd att inne-
ha vapnet har upphért att gilla, innebir att skyttarnas méjlighet att
fa ett vapen inlost utokas jimfort med dagens reglering. Ett exem-
pel d& inlésen kan aktualiseras dr nir giltighetstiden 16pt ut betriff-
ande ett tidsbegrinsat tillstind eller di samtliga tillstdnd att inneha
helautomatiska vapen (utom for samling) upphor att gilla efter en
overgdngstid (se avsnitt 5.5).

Utredningen har féreslagit att Rikspolisstyrelsen ska f& meddela
nirmare foreskrifter om de krav pd aktivitet som giller for tillstind
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till innehav av mélskjutningsvapen. Forslaget innebir att skyttarna
far veta 1 vilken omfattning och pa vilket sitt han eller hon méste
vara aktiv 1 en forening for att 3 ett vapentillstind. Detta innebir
en okad rittssikerhet for skyttarna i ett tillstdndsirende.

Virt forslag om att fo6rbjuda tillstdnd att inneha helautomatiska
vapen, annat in for samling, innebir att de som bedriver skytte med
sddana vapen kommer att tvingas att avveckla denna del av sin skytte-
verksamhet. Detta giller iven de som bedriver skytte med halvauto-
matiska kulgevir som kan laddas med mer in sex patroner. Trots att
forslagen kommer att paverka dessa personer negativt anser utred-
ningen att férslagen ir hdgst motiverade ur brottsférebyggande syn-
punkt.

Forslag har limnats pd en ny ordning fér prévningen av féreningar
for jakt eller milskytte. Den nya ordningen stirker féreningarnas
stillning d& prévningen blir tydlig och rittssiker, till exempel genom
ett reglerat ansdkningsforfarande samt att besluten ska motiveras
och g8 att 6verklaga.

8.3 Effekter fér vapenhandlare

Utredningens bedomning: Vapenhandlare kommer sannolikt att
vara tvungna att silja de halvautomatiska kulgevir som anvinds
vid mélskytte och som kan laddas med mer in sex patroner, till
kopare bosatta utomlands.

Utredningen har foreslagit att det inte lingre ska f& meddelas till-
stdnd att inneha halvautomatiska kulgevir for malskytte som kan
laddas med mer in sex patroner. Forslaget torde leda till att efter-
frigan pd halvautomatiska kulgevir som kan anvindas for mélskytte
minskar kraftigt i Sverige. Detta innebir att vapenhandlare sannolikt
kommer att vara tvungna att avyttra sidana halvautomatiska kul-
gevir till kopare som dr bosatta utomlands.
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8.4 Konsekvenser for det allmanna

8.4.1 Polisen

Utredningens beddmning: Férslagen om en ny ordning fér prov-
ning av foreningar f6r jakt eller malskytte, tidsbegrinsade tillstind
for halvautomatiska kulgevir f6r mélskytte, inlosen och att vapen-
magasin ska vara tillstdndspliktiga, innebir till viss del 6kade kost-
nader for polisen.

Forslag har limnats pi en ny ordning fér prévning av féreningar for
jakt eller malskytte. Ansvaret att prova de centrala jakt- och skytte-
foreningarna ska enligt forslaget dven fortsittningsvis ligga pd Riks-
polisstyrelsen och proévningen forvintas inte medfora ytterligare
arbetsuppgifter f6r myndigheten. Prévningen av féreningar for jake
eller mélskyttes ansékningar om att inneha vapen, kommer enligt
forslaget 1 stort att gd till pd samma sitt som i dag och utféras av
polismyndigheterna. Att féra in de auktoriserade foreningarna i ett
centralt vapenregister kommer att innebira marginellt 6kade arbets-
uppgifter f6r Rikspolisstyrelsen. De nya uppgifterna f6r Rikspolis-
styrelsen att utdva tillsyn dver att auktoriserade féreningar for jakt
eller malskytte dven i tiden efter auktorisationen uppfyller kraven i
vapenlagen och att terkalla en auktorisation, kommer att innebira
vissa kostnadsékningar. Dessa nya uppgifter ir emellertid inte mer
omfattade in att de, enligt utredningens bedémning, borde rymmas
inom myndighetens befintliga budgetramar.

Utredningen foreslar att tillstdnd att inneha halvautomatiska kul-
gevir for milskytte inte fir meddelas fér sidana vapen som kan lad-
das med mer in sex patroner och att tillstdnd till halvautomatiska
kulgevir for mélskytte ska tidsbegrinsas. Den foreslagna bestim-
melsen om tidsbegrinsade tillstdnd bor, enligt utredningens mening,
gilla endast tillstdnd som meddelas efter ikrafttridandet. I dag finns
totalt drygt 700 tillstdnd att inneha halvautomatiska kulgevir for
mélskytte. Det gir inte att férutse hur mdnga nya tidsbegrinsade
tillstdnd att inneha halvautomatiska kulgevir for méilskytte som
kommer att beviljas per ir. Utredningen kan dock konstatera att
forslaget om att tidsbegrinsa tillstdinden fér dessa vapen kommer att
innebira tillkommande arbetsuppgifter fér polismyndigheterna.
Dessa uppgifter kan siledes medfora vissa merkostnader, men de
bedoms vara ytterst begrinsade och bér rymmas inom polismyndig-
heternas befintliga budget.
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Forslaget att skjutvapen kan lésas in av staten om tillstdnd att inne-
ha ett vapen har upphért att gilla, innebir att mojligheten att i vapen
inl6st utdkas nigot jimfort med dagens reglering. Polismyndigheterna
hanterar i dag frigan om inlésen. Den utdkade mojligheten till in-
16sen kommer att medféra nigot utvidgande arbetsuppgifter och
kostnader for polisen. Forslaget innebir emellertid inte kostnader
som, enligt utredningens mening, framstdr som storre in att de borde
kunna finansieras inom ramen fér befintliga anslag.

Forslaget om att vapenmagasin ska vara tillstdndspliktiga medfor
sannolikt en 6kning av antalet tillstdndsirenden hos polisen. Mot
bakgrund av att tillstdnd endast erfordras f6r magasin som inte passar
till de vapen man har tillstdnd att inneha f6r skjutning, torde polis-
myndigheten endast behéva hantera en mindre mingd sirskilda till-
stdndsirenden som rér vapenmagasin. Den kostnadsékning som kan
komma 1 friga ir enligt utredningens bedémning dirfér inte storre
in att den ryms inom befintlig budget.

Vid en sammantagen bedémning av de forvintade kostnadsok-
ningar som Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna kommer att
fa vidkinnas genom utredningens forslag framstir kostnaderna inte
som stdrre dn att de bor kunna klaras inom ramen fér de nuvarande
anslagen.

8.4.2 Domstolarna, Aklagarmyndigheten, Tullverket
och Kriminalvarden

Utredningens bedomning: Vira forslag kommer endast att med-
fora begrinsade konsekvenser fér domstolarna, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket och Kriminalvirden. Dessa bér kunna finan-
sieras inom ramen for de nuvarande anslagen.

De foreslagna dndringarna i 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen (1996:67)
innebir att straffskalan fér grovt vapenbrott delas upp och att det
foreskrivs en sirskild straffskala f6r synnerligen grovt vapenbrott,
fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ir. Forslaget att jimstilla vapen-
magasin med skjutvapen medfér att sivil vapenlagens som lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, smugglingslagens, straffbe-
stimmelser blir tillimpliga p& vapenmagasin.

Det forhdllande att straffskalan fér grovt vapenbrott dndras och
att det foreskrivs en sirskild straffskala f6r synnerligen grovt vapen-
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brott innebir inte ndgon utvidgning av polisens, tullens, dklagarnas
eller domstolarnas arbetsuppgifter. Enligt vir bedémning kommer
den foreslagna hojningen av straffskalan frin fyra till sex 4r, att ut-
nyttjas av domstolarna endast 1 ett fital fall. Detta innebir att ett
genomférande av virt forslag endast kommer att leda till en ytterst
marginell 6kning av fingelsestraffen och dirmed kostnader for
Kriminalvirden.

For att en person ska kunna démas till ansvar for vapenbrott eller
vapensmuggling avseende vapenmagasin krivs att polisen, tullen och
gklagaren ligger fram utredning. Enligt utredningens bedémning
kommer dock inte denna mojlighet att behéva aktualiseras 1 ndgot
storre antal fall. Polisens, Tullverkets och Aklagarmyndighetens kost-
nader for att ta fram utredningen behover dirfér inte finansieras i
sirskild ordning. Domstolarna kan inte heller antas f8 mirkbart fler
mél.

Sammantaget kan de forslag vi limnar inte férvintas medféra nigra
ekonomiska konsekvenser fér polisen, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten, domstolarna eller Kriminalvirden som m3ste finansieras 1 sir-
skild ordning.

8.5 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedomning: Vira forslag kan antas 3 konsekven-
ser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Forslagen kommer inte att medféra ndgra konsekvenser pa de
ovriga férhillanden som anges 1 14 och 15 §§ kommittéférord-
ningen.

Vira forslag att foérbehdlla auktoriserade foreningar eller anslutna
féreningar mojligheten att intyga aktivitet och skjutskicklighet, att
det inte ska f meddelas tillstind att inneha helautomatiska vapen
(annat dn f6r samling) eller halvautomatiska kulgevir f6r mélskytte
som kan laddas med mer 4n sex patroner och att géra vapenmagasin
tillstdndspliktiga, ir brottsférebyggande. Forslagen innebir en be-
tydande begrinsning av antalet helautomatiska vapen i samhillet.
Dessutom blir det inte méjligt att {3 tillstdnd att inneha de farliga
typerna av halvautomatiska kulgevir som kan laddas med en storre
mingd patroner. Genom att magasin blir tillstdndspliktiga kan polisen
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beslagta magasin vars innehavare inte har tillstdnd, vilket kan frimja
den brottstérebyggande verksamheten.

Det dr dock inte troligt att en hojd straffnivd leder till minskad
brottslighet." Méjligtvis kan en hojd straffnivd ge vissa effekter for
det brottsférebyggande arbetet, vilket indirekt kan ge preventiva
effekter. Den skirpta synen kan nimligen leda till att samhillet tar
storre avstdnd frin vapenbrott, vilket 1 sin tur kan ge en signal till
myndigheter och andra aktorer 1 samhillet att prioritera dtgirder
som syftar till att férebygga och bekimpa sidan brottslighet.

Utredningen bedémer att férslagen 1 6vrigt inte fir ndgra sidana
konsekvenser som anges i 14 och 15 §§ kommittéférordningen.

! Jimfér beddmningen rorande allvarliga vildsbrott i SOU 2008:85 s. 369 f.
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9 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 juli 2014.

Tillstdnd att inneha helautomatiska vapen som har meddelats
fore ikrafttridandet av nya 2 kap. 6 § forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller fram till dess tillstinden upphor att gilla, dock
lings fram till den 1 juli 2019. Detta giller inte sidana tillstdnd
som meddelats fér samlingsindamal. Helautomatiska vapen far
l&nas ut enligt 3 kap. 3 och 4 §§ vapenlagen fram till den 1 juli
2019.

Bestimmelsen 1 2 kap. 6 a § forsta stycket vapenlagen om tids-
begrinsade tillstind for halvautomatiska kulgevir for mélskytte,
tillimpas endast i friga om tillstdnd som meddelas efter den 1 juli
2014.

Den som vid ikrafttridandet innehar ett vapenmagasin som
det enligt 2 kap. 8§ forsta stycket vapenlagen krivs sirskilt
tillstdnd for, fr inneha vapenmagasinet utan sidant tillstind till
den 31 december 2014 eller, om ansékan om tillstdnd har gjorts
fére nimnda tidpunkt, till dess att slutligt beslut i tillstdnds-
frigan vunnit laga kraft.

De sammanslutningar for jakt eller milskytte som upptas 1
bilagan 1 till Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd
om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP551-3), ska i fort-
sittningen anses vara auktoriserade enligt den nya bestimmelsen
12 kap. 17 § vapenlagen och upptas i registret 6ver auktoriserade
féreningar enligt den nya bestimmelsen 1 2 kap. 20 § vapenlagen.

Med hinsyn till den tid som kan beriknas att g 3t f6r remissfor-
farandet, beredningen inom Regeringskansliet samt riksdagsbehand-
lingen och 4terstiende forfattnings- och foreskriftsarbete, bor de
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nya bestimmelserna kunna trida i kraft den 1 juli 2014. Det bor ge
tillricklig tid ocksd for att bygga upp forfarandet kring auktorisa-
tionen.

Utredningen foresldr ett forbud mot att meddela tillstind att
inneha helautomatiska vapen annat dn {6r samlingsindamal. Det kom-
mer siledes inte att meddelas ndgra nya tillstind efter att den fére-
slagna bestimmelsen tritt 1 kraft. Mot bakgrund av helautomatiska
vapens sirskilda farlighet ir det onskvirt att dven tidigare med-
delade tillstdind upphor att gilla. De tillstind som ir tidsbegrinsade
kommer inte att férnyas efter ikrafttridandet. Det finns emellertid
tillstdnd som giller utan inskrinkning 1 tid. Innehavaren av ett si-
dant ullstdnd kan behéva viss tid for att avsluta denna form av mél-
skytte. De tidsbegrinsade tillstdinden f6r helautomatiska vapen giller
i fem &r. Utredningen anser att denna tidsrymd ocks3 ir limplig for
avslutande itgirder, bland annat med att silja vapnet. Utredningen
foreslar darfor att det av en sirskild dvergdngsbestimmelse ska fram-
gd att tillstdnd att inneha helautomatiska vapen som har meddelats
fore ikrafttridandet giller fram till dess tillstindet upphor att gilla,
dock lings fram till den 1 juli 2019. Detta giller inte tillstdind som
meddelats for samlingsindama&l. Samma 6vergingstid bor gilla hel-
automatiska vapen for utlining enligt 3 kap. 3 och 4 §§ vapenlagen.

Forslag limnas pd att tillstind att inneha halvautomatiska kulgevir
for malskytte ska tidsbegrinsas. Avsikten ir att den nya bestimmel-
sen endast ska gilla i friga om tillstdind som meddelas efter ikraft-
tridandet, vilket ska framg8 av en 6vergdngsbestimmelse.

I avsnitt 7.4 foreslds att vapenmagasin ska jimstillas med skjut-
vapen vid tillimpning av vapenlagen och att den som har tillstdnd
eller ritt att inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstdnd
far inneha magasin till vapnet. Detta innebir att det kommer att krivas
tillstdnd att inneha vapenmagasin som inte passar till innehavarens
vapen. Den som vid lagens ikrafttridande innehar ett sddant vapen-
magasin, bor fi viss tid pd sig att ansdka om tillstdnd att inneha
vapendelen och 3 ansékan provad. Utredningen foreslar dirfor ate
den som vid lagens ikrafttridande innehar en sidan vapendel ska fa
inneha delen utan tillstdnd till den 31 december 2014 eller, om an-
sokan om tillstdnd har gjorts fére nimnda tidpunkt, till dess slutligt
beslut 1 tillstdndsfrigan vunnit laga kraft. En 6vergdngsbestimmelse
om detta ska inféras.

Utredningen foreslér en ny ordning f6r provning av féreningar
for jake eller malskytte (se nirmare avsnitt 3.3 rérande anvindningen
av uttrycken sammanslutning och férening). Rikspolisstyrelsen har
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1 dag godkint nio sammanslutningar. Det kommer i stort att stillas
samma krav pd de auktoriserade féreningarna som de krav som 1 dag
uppstills for att bli godkind. Det ir sdledes lamphgt att de godkinda
sammanslutmngarna anses uppfylla kraven pd auktorisation och
inte behover prévas pd nytt samt att de upptas 1 registret ver aukto-
riserade féreningar. Detta ska framgd av en sirskild overgings-
bestimmelse.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

38

Andringen, som behandlas i avsnitt 7.4, innebir att magasin jimstills
med skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen.

Med magasin avses den behillare som appliceras 1 vapnet och
som innehdller patroner till ett skjutvapen. Magasin till luft- och
kolsyrevapen laddas med projektiler och omfattas inte av regleringen.
Magasin kan vara léstagbara eller fasta. Det finns olika typer av 16s-
tagbara magasin, som exempelvis rakt magasin, kryssmagasin, rote-
rande magasin och trummagasin. Ur magasinet matas ammunitionen
fram till pipans patronlige, vilket kan géras automatiskt eller manu-
ellt.

Tillstdnd krivs siledes fér innehav av vapenmagasin som inte ir
fogat till ett skjutvapen. Ritten till innehav av vapenmagasin knyts
emellertid, pd samma sitt som fér ammunition, till ritten att inne-
ha skjutvapen, i enlighet med vad som framgir av 2 kap. 8 § vapen-
lagen (1996:67). Detta innebir att man utan sirskilt tillstind fir
inneha magasin till det vapen som tillstindet eller ritten till innehav
av vapnet avser (se vidare kommentaren till 2 kap. 8 § vapenlagen).

8§

Paragrafen har indrats di 2 kap. 17-21 §§ vapenlagen betecknas
2 kap. 19-23 §§.

163



Férfattningskommentar SOU 2013:7

2 kap. Tillstdnd, auktorisation och register

Tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition

3§

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 3.3. Paragrafen, som reg-
lerar vilka som fir meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, har
indrats i punkten b. Det anges att tillstdnd att inneha skjutvapen fir
meddelas foreningar for jakt eller mélskytte som har auktoriserats
enligt 2 kap. 17 § vapenlagen eller dirtill anslutna féreningar, om
inte sirskilda skil talar mot att tillstdnd meddelas. Uttrycket
”sammanslutningar”, i paragrafens tidigare lydelse, har indrats till
féreningar”. Andringen ir rent spriklig och avsikten ir inte att
uttrycket foreningar ska f3 en vidare eller snivare innebérd in
sammanslutningar har 1 dag.

Utredningen har foreslagit en ny ordning fér provning av om en
forening for jakt eller mélskytte ska meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen. Det nya férfarandet innebir att krav som motsvarar de
krav som tidigare angavs i paragrafen och som prévades 1 tillstdnds-
drendet (stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet samt
ordning for siker vapenhantering), i stillet provas i ett aukto-
risationsférfarande (se kommentaren till 2 kap. 17 § vapenlagen).
Att den forening som erhdller vapentillstindet uppfyller kraven
sikerstills genom den auktoriserade féreningens kontroll av an-
slutna féreningar och genom att det i paragrafen stills krav pd att
foreningen dr auktoriserad eller ansluten till en auktoriserad féren-
ing.

Kraven pd siker vapenférvaring 1 vapenlagstiftningen méste allt-
jimt uppfyllas for att féreningen ska f4 tillstdnd att inneha skjut-
vapen (se bland annat 5 kap. vapenlagen och Rikspolisstyrelsens
forskrifter och allminna rdd om vapenhandlares och vissa samman-
slutningars férvaring av skjutvapen m.m., RPSFS 2005:4, FAP 556-2).

Tillstdnd att inneha skjutvapen ska enligt paragrafen normalt
meddelas en auktoriserad forening eller en ansluten férening, om
inte sirskilda skil talar mot att tillstdnd meddelas. Sirskilda skil for
att inte meddela tillstdnd kan vara att det stdr klart att féreningen
inte uppfyller kraven p3 stabil organisation, kontinuerlig skytteverk-
samhet, ordning f6r siker vapenhantering eller férvaringskraven (se
kommentaren till 2 kap. 17 §).
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68§

Paragrafen ir delvis ny och reglerar tillstdnd att innehav hel- och
halvautomatiska vapen. Utredningens &verviganden har redovisats
1avsnitten 5.5 och 6.4.

Forsta stycket, som ir nytt, innebir att tillstdnd att inneha hel-
automatiska vapen inte f&r meddelas annat dn for samlingsindamal.
Stycket omfattar bide tillstdnd for enskilda och mélskytteféreningar.
Begrinsningen 1 forsta stycket giller inte helautomatiska kolsyre-,
luft- eller fjidervapen.

I andra stycket anges att tillstdnd att inneha halvautomatiska
kulgevir f6r milskytte inte fir meddelas f6r sddana vapen som kan
laddas med mer in sex patroner. Detta innebir 1 praktiken ett for-
bud mot att meddela tillstind {6r sddana vapen som har 18stagbara
vapenmagasin, di dessa kan laddas med mer in sex patroner. Till-
stindsgivningen for vapen som har fasta magasin begrinsas till de
som har fem patroner i magasinet och en patron i vapnets patron-
lige. Stycket omfattar bdde tillstdnd fér enskilda och malskytte-
foreningar.

Tredje stycker motsvarar det tidigare férsta stycket. Som en foljd
av att tillstdnd att inneha helautomatiska vapen numera endast far
meddelas f6r samlingsindamal (se forsta stycket), krivs synnerliga
skil for tillstind att inneha helautomatiska vapen fér samlingsinda-
mal och fér enhandsvapen.

6a§

Paragrafen dr ny och reglerar tidsbegrinsade tillstdnd och &ver-
vigandena finns i avsnitten 5.5, 6.4 och 6.5. Paragrafens forsta stycke
motsvarar den tidigare 6 § andra stycket. Den del som avser hel-
automatiska vapen ir till f6ljd av indringen 1 den nya 6 § forsta
stycket, endast tillimplig p& sddana vapen fér samling. Forsta
stycket har dven dndrats pd s sitt att tillstdnd att inneha halvauto-
matiska kulgevir f6r milskytte tidsbegrinsas.

I andra stycket, som ir nytt, anges att om en ansdkan om for-
nyande av ett tidsbegrinsat tillstdnd getts in senast fyra veckor fore
giltighetstidens utgdng ska tillstdndet gilla till dess beslut 1 frigan
vunnit laga kraft.
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8§

Paragrafen har dndrats och évervigandena behandlas 1 avsnitt 7.4.
Andringen i forsta stycket innebir att ritten till innehav av vapen-
magasin ir knuten till ritten att inneha skjutvapen. Att man utan
sirskilt tillstdnd fir inneha “magasin till vapnet”, innebir att maga-
sinet mdste passa 1 vapnet. Paragrafen begrinsar inte det antal
magasin som fir innehas utan sirskilt tillstdnd. Endast vapenmaga-
sin som inte ir fogade till ett skjutvapen omfattas av paragrafen. Ett
magasin som sitter 1 skjutvapnet utgér en del av vapnet och om-
fattas av vapentillstdndet. Det krivs siledes att den som képer eller
pd annat sitt forvirvar vapenmagasin har tillstind att inneha det
vapen som vapenmagasinet ir avsett fér. Vidare krivs att tillstdndet
innefattar ritt att skjuta med vapnet. Ett tillstdind f6r annat dnda-
mil (prydnads-, samlar- eller affektionsvirde) ger siledes inte ritt
att inneha vapenmagasin som inte ir fogat till vapnet.

Andringen i andra stycket ir en f6ljd av att benimningen ”samman-
slutningar” 1 2 kap. 3 § b vapenlagen har indrats till *féreningar”.

Tillstdnd till handel med skjutvapen
10d§

Paragrafens andra stycke har indrats som en foljd av att tillstdnd att
inneha helautomatiska skjutvapen endast fir meddelas f6r samlings-
indamal (se kommentaren till 2 kap. 6 § vapenlagen).

Tillstind att fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige
13§

I forsta stycket punkten a har uttrycket sammanslutningar indrats till
foreningar (se kommentaren till 2 kap. 3 § vapenlagen).

16 §

Overvigandena finns i avsnitt 5.5. Paragrafen har dndrats som en foljd
av forslaget att endast tillita helautomatiska vapen fér samlings-
indamil (se kommentaren till 2 kap. 6 § vapenlagen).
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Auktorisation och tillsyn av foreningar for jakt eller malskytte
17§

Paragrafen, som ir ny, behandlar férutsittningar f6r auktorisation.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 3.3.

I forsta stycket 3liggs Rikspolisstyrelsen att préva frigor om
auktorisation.

For att en forening ska kunna bli auktoriserad krivs enligt andra
stycket att den dr ideell samt att den har en stabil organisation, kon-
tinuerlig skytteverksamhet och ordning fér siker vapenhantering.
Kraven pd stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet
uppstilldes enligt 2 kap. 3 § b vapenlagens tidigare lydelse for att en
sammanslutning for jakt eller milskytte skulle f8 meddelas tillstind
att inneha skjutvapen. Avsikten ir att dessa krav ska tillimpas pd
samma sitt i auktorisationsférfarandet som de tillimpades d& Riks-
polisstyrelsen upptog sammanslutningar i bilagan till sina féreskrif-
ter (se bilaga 1 till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
om vapenlagstiftningen, RPSFS 2009:13, FAP551-3). Kravet pi
ordning for siker vapenhantering innebir att foreningen ska ha
styrande dokument 6ver sidker vapenhanteringen. Dokumenten ska
innehilla de bestimmelser om siker vapenhantering och sikerhets-
rutiner som foreningen ska félja och som de anslutna foreningarna
dtar sig att folja vid anslutningen.

Tredje stycket motsvarar tidigare 2 kap. 1 § andra meningen vapen-
forordningen (1996:70). Bestimmelsen har tagits in 1 paragrafen
eftersom den rér Rikspolisens éverviganden vid den nya typen av
godkinnande som foreslds, nimligen auktorisationen.

18§

Paragrafen ir ny och 6verviganden hittas i avsnitt 3.3.2. Paragrafen
3ligger 1 forsta stycker Rikspolisstyrelsen att utéva tillsyn dver de
auktoriserade féreningarna.

I andra stycket anges att Rikspolisstyrelsen vid tillsynen ska kon-
trollera att de villkor f6r auktorisation som anges i 2 kap. 17 § vapen-
lagen fortfarande ir uppfyllda. Vid tillsynen ska alltsd kontrolleras
att foreningen ir ideell samt att den har en stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet och ordning fér siker vapenhantering.
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I tredje stycket har tagits in en allmin bestimmelse om att féren-
ingarna ska limna Rikspolisstyrelsen de upplysningar om verksam-
heten som Rikspolisstyrelsen behéver f6r sin tillsyn.

Centrala vapenregister
20§

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 18 §, har indrats och &ver-
vigandena redovisas 1 avsnitt 3.3.1. Paragrafen 3ligger i punkten 4
Rikspolisstyrelsen att med hjilp av automatiserad behandling féra
ett centralt register éver féreningar som auktoriserats enligt vapen-
lagen — registret 6ver auktoriserade foreningar. Registret ska vara
offentligt (se kommentaren till 18 kap. 16 § offentlighets- och sekre-
tesslagen, 2009:400).

Rittelse och skadestand
23§

Paragrafen motsvarar den tidigare 21 § och har indrats som en kon-
sekvens av att 2 kap. 17-21 §§ vapenlagen betecknas 2 kap. 19-23 §§.

3 kap. Utldning av skjutvapen
1a§

I andra stycket punkten 2 har uttrycket sammanslutningar indrats
till féreningar (se kommentaren till 2 kap. 3 § vapenlagen).

30ch4§§

Overviganden hittas i avsnitt 5.5. Paragraferna reglerar utlining av
skjutvapen fér anvindning under l&ngivarens uppsikt eller for dvning
eller tivling. Utredningen har foreslagit att tillstind att inneha hel-
automatiska vapen inte ska f8 meddelas annat in fér samlingsinda-
mal. Som huvudregel fir ett vapen fér samling inte anvindas for
skjutning (se 2 kap. 4 § vapenlagen), vilket det ir frigan om i 3 och
4 §§. Som en f6ljd av férbudet avseende helautomatiska vapen, ut-
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gdr dirfor de delar som rér sddana vapen 1 3 § forsta stycket b och i
4 § forsta stycket. Uttrycket sammanslutningar 1 3 § forsta stycket a
och i1 4 § forsta stycket har dndrats till féreningar, som en {6ljd av att
begreppet dndrats i 2 kap. 3 § vapenlagen.

6 och 8 §§

Paragraferna har dndrats pd si sitt att uttrycket sammanslutningar
indrats till foreningar (se kommentaren till 2 kap. 3 § vapenlagen).

6 kap. Aterkallelse av tillstind, omhindertagande av vapen och
ammunition, m.m.

Aterkallelse av auktorisation
3c¢§

Paragrafen, som ir ny, behandlar dterkallelse av auktorisation. Det
anges att en auktorisation ska &terkallas av Rikspolisstyrelsen om
férutsittningarna for auktorisationen inte lingre finns. Detta inne-
bir att en iterkallelse ska ske om en férening inte lingre uppfyller
kraven 1 friga om att vara ideell, eller att ha en stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet och ordning f6r siker vapenhantering.

7 kap. Inlésen av vapen och ammunition

1§

Paragrafen har indrats och évervigandena finns i avsnitt 6.6. I para-
grafen anges att skjutvapen eller ammunition ska [3sas in av staten
om tillstdndet att inneha vapnet har upphért att gilla. Detta inne-
bir till exempel att inlosen ska ske nir giltighetstiden 16pt ut be-
triffande ett tidsbegrinsat tillstdnd enligt 2 kap. 6 a § forsta stycket
vapenlagen eller di samtliga tillstdnd att inneha helautomatiska vapen
(undantaget vapen for samling) upphor att gilla efter en dvergdngs-
tid, se 2 kap. 6 § forsta stycket vapenlagen och 6vergdngsbestim-
melserna punkten 2.
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2§

Andringen behandlas i avsnitt 6.6. Det anges i forsta stycket b att ett
skjutvapen eller ammunition inte ska l8sas in, om egendomen lim-
nas for skrotning eller 6verldts till ndgon som har ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om detta gérs inom tre minader
frin det att tillstindet att inneha vapnet upphorde att gilla. And-
ringen dr en konsekvens av att inlésen enligt 7 kap. 1 § ska omfatta
situationen d ett tillstdnd upphor att gilla.

9 kap. Straff och forverkande
1§

Paragrafen, som reglerar straff {ér vapenbrott, har dndrats pd s3 sitt
att den del som rér grovt vapenbrott har tagits in 1 9 kap. 1a§
vapenlagen.

1a§

Overvigandena finns i avsnitt 2.7. Paragrafens forsta stycke mot-
svarar det tidigare 9 kap. 1 § andra stycket vapenlagen.

I andra stycket, som ir nytt, anges att om brottet dr synnerligen
grovt doms till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex dr. Prévningen av
huruvida ett vapenbrott ir synnerligen grovt ska goras genom en
allsidig bedémning av samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet.
I paragrafen anges att det vid bedémningen sirskilt ska beaktas om
innehavet, éverltelsen eller utliningen har avsett ett stort antal vapen.
Normalt bér krivas att ett vapenbrott avser ett stort antal vapen
for att brottet ska kvalificeras som synnerligen grovt. Hur ménga
vapen som bor krivas beror pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. Ror det sig om vapen av sirskilt farlig beskaffenhet bor till
exempel ett mindre antal vara tillrickligt, in vad som annars skulle
vara fallet. Aven andra omstindigheter 4n vapnens farlighet kan
vigas in 1 beddmningen, sisom platsen f6r girningen, att brottslig-
heten har varit organiserad eller att den har innefattat avidenti-
fiering av vapen. I en situation dir nigon annan omstindighet som
bor beaktas foreligger, kan det alltsd vara tillrickligt med ett mindre
antal vapen dn vad som annars skulle krivas for att brottet ska be-
démas som synnerligen grovt. Ledning fér bedémningen bér sékas
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1 dagens straffmitningspraxis fér grova vapenbrott som bedémts ha
ett straffvirde om tva &r eller mer.

1b§

Hinvisningen 1 paragrafens andra stycke har till {6ljd av uppdel-
ningen av 9 kap. 1 § vapenlagen 1 1 och 1 a §§ dndrats ull att dven
omfatta 1 a § (se kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§).

2§

Paragrafen har dndrats och évervigandena redovisas i avsnitt 3.3. 1
forsta stycket punkten ¢ har uttrycket sammanslutningar dndrats till
féreningar (se kommentaren till 2 kap. 3 § vapenlagen).

Hinvisningen 1 paragrafens sista stycke har till {6ljd av uppdel-
ningen av 9 kap. 1 § vapenlagen 1 1 och 1 a §§ dndrats ull att dven
omfatta 1 a § (se kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§).

5§

Hinvisningen i paragrafens forsta stycke har som en konsekvens av
uppdelningen av 9 kap. 1 § vapenlagen i1 och 1 a §§ samt att 1 a §
betecknas 1 b §, dndrats till att iven omfatta 1 b § (se kommentaren

till 9 kap. 1 och 1 a§§).

10 kap. Overklagande
1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande och évervig-
anden finns i avsnitt 3.3.3. I paragrafen anges att Rikspolisstyrelsens
beslut enligt vapenlagen fir overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol samt att provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten. Genom indringen inférs en sirskild ritt att éver-
klaga beslut om auktorisation och 3terkallelse av en auktorisation.
Det ir foreningar for jakt eller malskytte som fir éverklaga ett be-
slut som gir féreningen emot (se 22 § forvaltningslagen, 1986:223).
En skrivelse med 6verklagande av ett beslut ska ha kommit in tll
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den myndighet som meddelat det 6verklagade beslutet inom tre
veckor frin den dag di klagande fick del av beslutet (se 23 § andra
stycket forvaltningslagen och 6a§ forsta stycket férvaltnings-
processlagen, 1971:291).

2§

Paragrafen ir indrad och utredningens 6verviganden redovisas i
avsnitt 3.3.3. Det anges 1 forsta meningen att Rikspolisstyrelsens
beslut enligt vapenlagen ska gilla omedelbart, om inte annat for-
ordnas. Regleringen omfattar beslut i friga om auktorisation.

Nir det giller beslut om dterkallelse av en auktorisation anges 1
andra meningen att beslutet ska gilla omedelbart endast i de fall d&
s& har férordnats 1 beslutet.

11 kap. Bemyndiganden
2§

Paragrafen, som har indrats, behandlar bemyndiganden. Utredningens
overviganden har redovisats 1 avsnitt 3.3. I punkten e har uttrycket
sammanslutningar dndrats till féreningar (se kommentaren till 2 kap.
3 § vapenlagen). Punkten j har indrats som en foljd av att 2 kap.
17-21 §§ vapenlagen betecknas 2 kap. 19-23 §§. Enligt punkten f fir
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om krav pd stabil organisation, kontinuerlig skytte-
verksamhet och ordning for siker vapenhantering enligt 2 kap. 17 §
vapenlagen.

Overgingsbestimmelser
Punkten 1
Lagen beriknas trida i kraft den 1 juli 2014.
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Punkten 2

Den aktuella punkten innebir att tillstind att inneha helautomatiska
vapen som har meddelats fore ikrafttridandet av férbudet 1 2 kap.
6 § forsta stycket vapenlagen, giller fram till dess tillstdndet upphor
att gilla, dock lings fram till den 1 juli 2019. Detta giller inte till-
stdnd som meddelats f6r samlingsindam8l. Helautomatiska vapen
far vidare enligt punkten l8nas ut enligt 3 kap. 3 och 4 §§ fram till
den 1 juli 2019.

Punkten 3

Forslag limnas pd att tillstdnd att inneha halvautomatiska kulgevir
for mélskytte ska tidsbegrinsas. Punkten 3 innebir att den nya be-
stimmelsen endast ska gilla i friga om tillstdnd som meddelas efter
ikrafttridandet.

Punkten 4

Det foresl3s att vapenmagasin ska jimstillas med skjutvapen vid
tillimpning av vapenlagen och att den som har tillstind eller ritt att
inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstdnd fir inneha
magasin till vapnet. Punkten 4 ger den som vid lagens ikrafttridande
innehar ett vapenmagasin som inte passar till sina vapen en ritt att
inneha delen utan tillstind till den 31 december 2014 eller, om an-
sokan om tillstdnd har gjorts fore nimnda tidpunkt, till dess slut-
ligt beslut i tillstdndsfrdgan vunnit laga kraft.

Punkten 5

Utredningen foresldr en ny ordning fér prévning av féreningar for
jakt eller milskytte. Rikspolisstyrelsen har 1 dag godkint nio samman-
slutningar. Den aktuella punkten innebir att de godkinda samman-
slutningarna anses uppfylla kraven pd auktorisation och behéver
inte provas pd nytt samt att de upptas i registret 6ver auktoriserade
foreningar. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.5.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

3§

Hinvisningen 1 punkten 14 till 9 kap. 1 § vapenlagen har till f6ljd av
uppdelningen av 1 § 1 1 och 1 a §§ dndrats till att dven omfatta 1 a §
(se kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen).

10.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap. Sekretess till skydd frimst {6r intresset av att forebygga
eller beivra brott

Vapenregister m.m.
16 §

Paragrafen, som ir dndrad, innehiller bland annat bestimmelser om
sekretess for uppgifter 1 vapenregister. I paragrafens tredje stycke
anges att sekretessen inte giller f6r uppgifter i registret dver aukto-
riserade féreningar. Detta innebir att registret ir offentligt. Over-
vigandena redovisas 1 avsnitt 3.3.1.

10.4  Forslaget till forordning om andring i
vapenforordningen (1996:70)

1 kap. Inledande bestimmelser

3§

I andra punkten har uttrycket sammanslutningar dndrats till féren-
ingar (se kommentaren till 2 kap. 3 § vapenlagen).
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2 kap. Innehav m.m. av skjutvapen och ammunition

1§

Paragrafen har dndrats och utredningens éverviganden behandlas 1
avsnitt 3.3. Mot bakgrund av att det féreslds en ny ordning fér
provningen av foreningar for jakt eller méilskytte utgdr bemyndig-
andet till Rikspolisstyrelsen att meddela nirmare foreskrifter om
vilka sammanslutningar som ska anses uppfylla kraven 1 2 kap. 3 § b
vapenlagen for att kunna beviljas tillstdnd att inneha skjutvapen.
Auktorisation av foreningar for jakt eller mélskytte behandlas i
2 kap. 17 § vapenlagen. Detta innebir att paragrafens andra mening,
om att Rikspolisstyrelsen ska samrida med Férsvarsmakten nir det
giller sddana organisationer som anges i férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet och deras lins- och lokalavdelningar,
har flyttats till 2 kap. 17 § vapenlagen.

Forsta stycket reglerar en ansdkan om auktorisation enligt 2 kap.
17 § vapenlagen. En ansékan gors skriftligen hos Rikspolisstyrelsen
och ska innehdlla uppgift om féreningens namn, organisations-
nummer och var styrelsen har sitt site samt vilka omstindigheter
foreningen vill beropa for utredning av foreningens stabilitet, kon-
tinuerliga skytteverksamhet och ordning f6r siker vapenhantering.

I andra stycket anges att Rikspolisstyrelsen utfirdar ett bevis dver
auktorisationen.

Rikspolisstyrelsen bemyndigas i tredje stycket att meddela nirmare
foreskrifter om kraven pd stabil organisation, kontinuerlig skytte-
verksamhet och ordning fér siker vapenhantering enligt 2 kap. 17 §
vapenlagen.

3§

Frigan har behandlats i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2. De krav som rér
helautomatiska vapen utgdr som en konsekvens av att det foreslés
ett forbud mot att meddela tillstdnd att inneha sddana vapen, annat
in f6r samling (paragrafen ror ansokan om tillstdnd dir vapnet ska
anvindas for skjutning). Paragrafen har ocks3 indrats 1 forsta stycket 2
och 3 pd sd sitt att det avseende mélskjutningsvapen anges att intyg
over aktivitet och skjutskicklighet ska limnas av styrelsen i en
forening som auktoriserats enligt vapenlagen eller en dirtill an-
sluten férening. Den skytteférening som limnar intyget ska inom
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ramen for sin verksamhet bedriva skytte med sidant vapen som
ansokan avser.

I femte stycker har Rikspolisstyrelsen bemyndigats att meddela
nirmare foreskrifter om de krav pd aktivt medlemskap som giller
for tillstidnd till innehav av milskjutningsvapen.

14§

Paragrafen, som ir ny, reglerar féreningar for jakt eller mélskyttes
ansokan om tillstdnd att inneha skjutvapen. Utredningens 6évervig-
anden finns 1 avsnitt 3.3.4.

4 kap. Inforsel av skjutvapen eller ammunition

1§

Paragrafen har indrats pd si sitt att hinvisningen till 2 kap. 1§
vapenférordningen utgdr. Andringen ir en konsekvens av att god-
kinnandet av sammanslutningar for jakt eller milskytte inte lingre
regleras 1 2 kap. 1 § vapenférordningen.

9 kap. Forvaring och transport av skjutvapen och ammunition

1§

I forsta stycket har uttrycket sammanslutningar dndrats till foren-
ingar (se kommentaren till 2 kap. 3 § vapenlagen).

12 kap. Skyldighet att medf6ra och visa upp tillstindsbevis, m.m.

38

Paragrafen har i andra stycket indrats genom att uttrycket samman-
slutningar bytts ut till féreningar (se kommentaren till 2 kap. 3 §
vapenlagen).
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17 kap. Sirskilda bestimmelser
1och 3 §§

Paragraferna har dndrats pa s3 sitt att sammanslutningar anges 1 stillet
for foreningar (se kommentaren till 2 kap. 3 § vapenlagen).

10.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Myndigheter som har ritt att f3 uppgifter om vissa brott
14 och 15 §§

Hinvisningarna till 9 kap. vapenlagen har till f6ljd av uppdelningen
av 1§11 och 1 a §§ dndrats till att dven omfatta 1 a § (se kom-
mentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen).
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Kommittédirektiv AR

Skérpningar i vapenlagstiftningen Dir.
2012:19

Beslut vid regeringssammantride den 22 mars 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera vissa frigor om skjutvapen och ta
stillning till behovet av férfattningsindringar 1 vapenlagstiftningen.
Utredaren ska bl.a.

e analysera reglerna om forutsittningarna for enskilda att inneha
mélskjutningsvapen,

e ta stillning till om det finns behov, och i s8 fall ange vilka, som
kan berittiga att enskilda medges tillstdnd att inneha helauto-
matiska vapen och utreda under vilka férutsittningar tillstdnd
till innehav av halvautomatiska vapen bér medges,

e ta stillning till om, och 1 s3 fall i vilken utstrickning, vapenmaga-
sin bor utgoéra en sidan vapendel som ska jimstillas med skjut-
vapen vid tillimpningen av vapenlagen, eller om hantering av
vapenmagasin bor kontrolleras pd ndgot annat sitt,

e ta stillning till hur det grova vapenbrottet bor forindras for att
en skirpt syn pd vapenbrottsligheten ska f8 genomslag och for
att mojligheten att gora nyanserade bedémningar av grova vapen-
brott ska 6ka, och

¢ limna forfattningsforslag dir s bedoms nédvindigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.

179



Bilaga 1

SOU 2013:7

Uppdraget att foresld skirpningar i vapenlagstiftningen

Vapenlagstiftningen ir ett regelverk som fortldpande behover foljas
upp. Lagstiftningen méste vara utformad s3 att den 1 mojligaste mén
motverkar férekomst av illegala vapen 1 landet och att vapen kom-
mer till brottslig anvindning.

Tillgdng till skjutvapen utgér ménga ginger en férutsittning for
att grova brott ska komma till stdnd och kan iven innebira att en
uppkommen vildssituation fir betydligt svirare foljder in den annars
skulle ha fitt. Enligt polisen finns det indikationer pd att vilds-
benigna kriminella personers anvindande av skjutvapen 6kar. Detta
ir en orovickande utveckling som mdste tas pd allvar. Att ett enda
vapen som hamnar i oritta hinder kan fi férodande konsekvenser
visar inte minst hindelsen pd Uteya i Norge i juli 2011. Skolskjut-
ningarna 1 Finland och de frekventa skottlossningarna pd allmin
plats 1 Goteborgsomridet och 1 Malmé dr andra uppmirksammade
exempel.

Dessa forhallanden och hindelser vicker frigan om den svenska
vapenregleringen nu ir i behov av férindringar i syfte att fortydliga
och skirpa reglerna for att forhindra att vapen, bide illegala och
legala vapen, anvinds for brottsliga syften.

Enskildas innebav av mdlskjutningsvapen och provningen av
skytteforeningar

Tillstdind att inneha skjutvapen fir enligt 2 kap. 3 § vapenlagen
(1996:67) meddelas bl.a. enskilda personer och sammanslutningar
for malskjutning. Det finns inte nigra bestimmelser som reglerar
vad en skytteférening dr. Diremot ir det reglerat 1 2 kap. 3 § b vapen-
lagen under vilka forutsittningar en skytteférening kan meddelas
tillstdnd att inneha egna vapen. Tillstdnd fir meddelas sammanslut-
ningar som har en stabil organisation och kontinuerlig skytteverk-
samhet och som dirutdver uppfyller hoga krav pd sikerhet 1 friga
om handhavande av vapen. Sidana férhillanden ir sjilvfallet beroende
av vilka personer som styr skytteféreningen och kan férindras om
personer i styrelsen ersitts av andra. Nigon kontroll av dessa per-
soner gors dock inte. Dirtill kommer att det inte finns nigra be-
stimmelser som reglerar skytteféreningar som bedriver skytte men
som inte innehar egna vapen.

180



SOU 2013:7

Om Rikspolisstyrelsen bedémer att en sammanslutning uppfyller
kraven for att inneha vapen, tas foreningen upp i en bilaga till en av
myndighetens foreskrifter (RPSFS 2009:13 bilaga 1). Limpligheten
1 att en myndighet prévar frigor av den arten och meddelar beslut
genom att gora indringar i sina foreskrifter kan ifrigasittas. Det
medfor bla. att det saknas méjlighet att kontrollera att en full-
stindig provning har foregitt beslutet.

Av 2 kap. 4 § vapenlagen framgir en av de grundliggande forut-
sittningarna for att en enskild person fir meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen, nimligen att han eller hon behéver vapnet for
ett godtagbart indamdl. Om indama&let med innehavet inte uteslut-
ande ir ett annat dn skjutning, uppstills 1 2 kap. 3 § vapenférord-
ningen (1996:70) vissa bestimda krav beroende pd vilken vapentyp
ansokan avser. Nir det giller malskjutningsvapen stills som huvud-
regel krav pd bla. att den som séker tillstind ska ha visat prov pi
sirskild skjutskicklighet och ir aktiv medlem i en skytteférening
eller motsvarande organisation. Det ir skytteféreningen som in-
tygar den sokandes skjutskicklighet och att aktivitetskravet ir
uppfyllt i samband med ansékan om tillstdnd att inneha skjutvapen.
Eftersom skyttefoéreningar som inte innehar egna vapen ir oreg-
lerade kan det vara svért att veta om sddana féreningar som utfirdar
intyg dr seridsa och dirmed att bedéma intygens kvalitet.

Vad som krivs for att en enskild person ska anses uppfylla kravet
pd aktivt medlemskap 1 en skytteférening eller motsvarande organi-
sation framgdr inte av nigon reglering pd omridet. Rikspolisstyrel-
sen foreslog 1 rapporten Vapenlagstiftningen m.m. (Ju2003/3894/1.4)
att det 1 vapenfoérordningen ska féras in en bestimmelse om krav pd
medlemskap i en sammanslutning som myndigheten har godkint
for att {3 tillstdnd att inneha vapen. Forslaget motiverades med att
en sidan ordning skulle innebira en kontroll av att de sammanslut-
ningar som utfirdar intyg om en sékande ir serisa och att intygen
ir av en viss kvalitet. Rikspolisstyrelsens f6érslag har behandlats i tva
utredningar (Ds 2004:32 och Ds 2010:6). Utredningarnas respektive
forslag har dock inte lett till ndgra forfattningsindringar.

Det finns skil att tydliggéra vad som fordras fér att kravet pd
aktivt medlemskap 1 en sammanslutning ska anses vara uppfyllt samt
hur aktivitet och skjutskicklighet kan intygas pd ett fullgott sitt.
Det ir dock inte givet att de krav som bér stillas pd en samman-
slutning for att intyga en persons skjutskicklighet och aktivitets-
grad behéver vara att sammanslutningen har godkints fér innehav
av egna vapen.
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Utredaren ska dirfor

¢ undersoka om det bor inféras regler f6r sddana skytteféreningar
som inte innehar egna vapen och om det finns behov av att
indra gillande regler f6r skytteféreningar 1 nigot avseende, och
13 fall foresld en reglering,

e limna férfattningsforslag pd en annan, tydligare ordning foér prov-
ningen av om en skytteférening ska beviljas tillstdnd att inneha
skjutvapen, och

e analysera reglerna om forutsittningarna for enskilda att inneha
mélskjutningsvapen och féresld de forfattningsindringar som
bedéms nédvindiga for att fortydliga regleringen.

Forutsittningarna for innebav av bel- och halvautomatiska
skjutvapen

Ett automatvapen definieras 1 bilagan till vapenférordningen som ett
skjutvapen som laddar om automatiskt varje ging ett skott avfyras
och som kan avfyra mer idn ett skott med ett tryck pd avtryckaren.
Helautomatiska vapen anvinds inte vid jakt, men i mindre omfatt-
ning bedrivs tivlingsskytte med automatvapen 1 Sverige. Ett halv-
automatiskt skjutvapen definieras som ett skjutvapen som laddar
om automatiskt varje ging ett skott avfyras och som bara kan av-
fyra ett skott med ett tryck pd avtryckaren. Halvautomatiska skjut-
vapen anvinds vid jakt och 1 viss utstrickning vid mélskjutning.

Tillstdind att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen,
undantaget start- och signalvapen, fir enligt 2 kap. 6 § vapenlagen
meddelas endast om det finns synnerliga skil. Nigon nirmare ut-
veckling av nir synnerliga skil enligt bestimmelsen ska anses finnas
gors inte 1 forarbetena.

I 2 kap. 3 § vapenforordningen finns regler om vilka sirskilda
krav som stills pd en person for att han eller hon ska anses ha visat
sig kunna handha vissa skjutvapen. Nir det giller helautomatiska
vapen som inte ir enhandsvapen ska den som soker tillstdind ha
fyllt 20 &r, vara aktiv medlem 1 en sammanslutning for skytte vars
verksamhet Forsvarsmakten har forklarat har betydelse for total-
forsvaret och ha visat prov pd sirskild skjutskicklighet. For att f3
tillstdnd att inneha ett enhandsvapen, som inte ir ett jaktvapen och
som inte heller ir effektbegrinsat, ska den sokande vara aktiv med-
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lem 1 en skytteférening eller motsvarande organisation och ha visat
prov pd sirskild skjutskicklighet och som huvudregel ha fyllt 18 &r.
Dirutover ir den enda sirregleringen nir det giller tillstind for
en enskild att inneha ett helautomatiskt vapen eller ett halvauto-
matiskt enhandsvapen, att tillstdndet enligt huvudregeln 1 2 kap. 6 §
andra stycket vapenlagen ska tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem
ir. Vapenlagstiftningen innehdller inte nigra regler som tar sirskilt
sikte pd innehav av halvautomatiska vapen som inte ir enhandsvapen.
Helautomatiska vapen ir sirskilt farliga eftersom dessa pd grund
av sin eldkapacitet kan orsaka stor skada pd kort tid. I vilka fall en
enskild person kan anses ha ett berittigat behov av att inneha ett
helautomatiskt vapen ir inte nirmare reglerat och berérs inte heller
1 forarbetena. Det finns skil att underséka om det finns sidana be-
hov f6r enskilda av att inneha helautomatiska vapen som kan anses
vara sddana berittigade behov att tillstdnd till innehav bér medges.
Enligt Rikspolisstyrelsen ir det méjligt att bygga om ett halv-
automatiskt vapen till ett helautomatiskt med vapendelar som inte
kriver tillstdnd. Ett halvautomatiskt vapen ir relativt sett farligare
in ett vapen som miste laddas om manuellt efter att ett skott har
avlossats. Det finns dirfor skil att se mer restriktivt pd innehav av
halvautomatiska vapen in sddana som saknar automatisk funktion
over huvud taget. Detta talar 1 sin tur f6r att sirskilda regler bor
gilla for att f3 tillstind till ett sddant innehav.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det finns behov, och i s3 fall ange vilka, som
kan berittiga att enskilda medges tillstdnd att inneha helauto-
matiska vapen,

e om utredaren bedémer att det finns berittigade behov, ta still-
ning till under vilka férutsittningar tillstind till innehav av hel-
automatiska vapen bér medges,

e utreda under vilka forutsittningar enskilda bér kunna medges
tillstdnd till innehav av halvautomatiska vapen, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Hur ska vapenmagasin regleras?

I 1 kap. 3 § vapenlagen jimstills vissa féoremdl med skjutvapen. Det
medforenligt 2 kap. 1 § att bl.a. innehav av och handel med sidana
foremal kriver tillstdnd. Med skjutvapen jimstills bl.a. vissa vapen-
delar som ir nédvindiga for ett vapens funktion eller som 1 dvrigt
paverkar funktionen.

Ett vapenmagasins utformning pdverkar ett vapens funktion.
Genom att magasinet byts ut till ett magasin avsett for fler skott
kan ett vapen forindras till ett visentligt farligare vapen in det ur-
sprungligen var. En s&dan férindring kan ocks3 innebira att vapnet
inte lingre ir limpat for det indamal som innehavaren fick tillstind
att inneha det f6r. Trots detta inneh8ller vapenlagstiftningen inte
ndgra regler om vapenmagasin. Detta ir inte tillfredsstillande och
det bor dirfér utredas om sirskilda bestimmelser fér hantering av i
vart fall stérre vapenmagasin bér inforas.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om, och 1 s& fall i vilken utstrickning, vapen-
magasin bor utgéra en sddan vapendel som ska jimstillas med
skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen, eller om hantering
av vapenmagasin bor kontrolleras pd nigot annat sitt,

e underséka om det finns behov av att inféra motsvarande reg-
lering nir det giller nigon annan vapendel som i dag inte ir fore-
mal for reglering, och

o utarbeta fullstindiga forfattningsforslag med anledning av sina
stillningstaganden.

Straffet for grovt vapenbrott

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det
eller overldter eller 18nar ut ett skjutvapen till nigon som inte har
ritt att inneha vapnet déms enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapen-
lagen f6r vapenbrott till fingelse 1 hogst ett &r. Om brottet idr grovt,
doéms enligt andra stycket fér grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst fyra ar.

Regeringen har i1 den nyligen beslutade propositionen Vissa t-
girder mot illegala vapen (Prop. 2011/12:109) féreslagit att reg-
lerna om grovt vapenbrott fortydligas genom att det i paragrafen
uttryckligen anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beakrtas
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vid bedémande av om ett vapenbrott ir grovt. Dessa omstindig-
heter foreslds vara att vapnet har innehafts pd allmin plats, i ett for-
don pd allmin plats eller inom ett skolomrdde dir grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs, att vapnet har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet eller att innehavet, 6verldtelsen eller utliningen har
avsett flera vapen.

I propositionen framhaills bl.a. att tillgdng till skjutvapen minga
ginger utgdr en forutsittning for att grova brott ska komma till
stdnd, att en uppkommen vildssituation riskerar att fi betydligt
svarare foljder om skjutvapen férekommer, bl.a. genom att helt utom-
stdende personer som rikar befinna sig 1 nirheten kan komma att
skadas allvarligt eller dodas, och att det vid vissa grova vapenbrott
finns en uppenbar risk f6r att mianniskor kan komma till skada. Som
exempel nimns fallet di personer med kopplingar till den orga-
niserade brottsligheten har med sig skarpladdade skjutvapen med
motiveringen att de behdver dem 1 sjilvforsvar. Enligt Rikspolis-
styrelsen har mord och vipnade uppgorelser i dessa kriminella miljéer
pd senare tid kommit att utgora ett problem som kan betecknas
som akut. I dessa kretsar férekommer ocksd att man bevipnar sig
med sirskilt farliga vapentyper eller en stérre mingd vapen och
ammunition. I manga fall kan det misstinkas att vapnen har skaffats i
syfte att begd andra grovre brott.

I propositionen goérs beddmningen att det inom ramen for det
lagstiftningsirendet saknas beredningsunderlag for att genomféra
nigra forindringar av straffskalan fér grovt vapenbrott. Det kan
dock dven med ett fortydligande av vad som ska gora ett vapen-
brott grovt 1 enlighet med forslaget 1 propositionen ifrigasittas om
bestimmelsen till sin struktur och genom straffskalan tillrickligt
vil 8terspeglar brottstypens allvar. Det kan ocksd ifrigasittas om
dess utformmng ger det utrymme som krivs for att det ska vara
mojligt att pd ett nyanserat sitt beakta allvaret 1 de mest klander-
virda grova vapenbrotten.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur det grova vapenbrottet bér férindras for att en skirpt
syn pd vapenbrottsligheten ska fi genomslag och for att mojlig-
heten att gora nyanserade bedémningar av grova vapenbrott ska
oka.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
for det allminna och konsekvenserna i évrigt av forslagen. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsdkningar fér det allminna,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska dven
beddma vilka konsekvenser forslagen far for foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Utredningen om vissa hemliga tvings-
medel (Ju 2010:08). Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om
och beakta relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet, 1 de
ovriga nordiska linderna och inom EU, samt beakta EU-ritten,
bl.a. om kommande férslag berdrs av direktiv 98/34/EG om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och fore-
skrifter. Utredaren far ocks3 ta upp sidana nirliggande frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas, under foérut-
sittning att uppdraget indd bedéms kunna redovisas i tid.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren samridda med
och inhimta upplysningar frin Rikspolisstyrelsen och andra myn-
digheter och organisationer som kan vara berérda av de olika sak-
frigorna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.

(Justitiedepartementet)
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Tabeller
Tabell 1 Anmalda brott mot vapenlagen
Olaga Olaga Olaga Summa Annat Summa
innehav innehav innehav olaga brott mot  brott mot
av k-pist,  av jakt- av annat vapen- vapen- vapen-
pistol och  vapen vapen innehav lagen lagen
revolver
2002 1026 354 1158 2538 1722 4260
2003 850 369 1280 2499 1869 4 368
2004 859 347 1241 2447 2038 4 485
2005 837 419 1034 2290 1893 4183
2006 963 379 1137 2479 2222 4701
2007 837 378 1084 2299 2270 4569
2008 913 369 991 2273 2490 4763
2009 943 376 867 2 186 2717 4903
2010 909 391 814 2 141 2730 4844
2011 921 351 790 2062 2771 4839
Kalla: Bra
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Tabell 2 Anvindningen av skjutvapen vid anmélda mord, drap
och misshandel med dédlig utgang

Mord, drap och misshandel med Darav med anvandning av skjutvapen
dodlig utgang
Antal Andel i procent

2002 219 58 26,4
2003 189 40 21,1
2004 209 37 17,7
2005 238 63 26,4
2006 240 59 24,5
2007 258 49 18,9
2008 209 39 18,6
2009 230 48 20,8
2010 329 47 14,2

2011 229 42 18,3

Kalla: Bra
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Tabell 3 Konstaterade fall av dodligt vald
Konstaterade  Darav med
fall av dodligt  anvandning av
vald skjutvapen

1990 95 13
1991 115 25
1992 114 25
1993 108 16
1994 100 26
1995 87 11
1996 99 8
1997 87 10
1998 92 25
1999 101 30
2000 96 26
2001 87 20
2002 101 19
2003 85 18
2004 107 15
2005 79 11
2006 88 14
2007 107 22
2008 77 15
Kalla: Bra
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Tabell 4 Anvandningen av skjutvapen vid anmalda forsok till mord
och drap

Forsok till mord och drap Darav med anvandning av skjutvapen
Antal Andel i procent

2002 727 158 21,7

2003 791 134 16,9

2004 669 131 19,6

2005 690 102 14,8

2006 769 116 15,1

2007 729 126 17,3

2008 751 158 21,0

2009 791 162 20,5

2010 792 195 24,6

2011 842 229 27,2

Kalla: Bra

Tabell 5 Anvindningen av skjutvapen vid ran och grovt ran

Ran och grovt ran Darav med anvandning av skjutvapen
Antal Andel i procent

2002 8974 1192 13,3

2003 8575 1103 12,9

2004 8590 1018 11,9

2005 9398 1015 10,8

2006 8 584 893 10,4

2007 8673 914 10,5

2008 8909 1142 12,8

2009 9570 1297 13,5

2010 9219 1068 11,6

2011 9719 1019 10,5

Kalla: Bra
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Tabell 6 Polisens beslag av skjutvapen
Pistol, Hagelgevir, K-pist Automat- Gas-och  Ovriga Summa
revolver  Kulgevar karhin start-
vapen’

2002 564 370 7 13 17 971
2003 720 559 30 22 24 1 355
2004 809 562 24 19 27 1441
2005 802 543 28 17 27 1417
2006 617 498 27 21 80 1243
2007 518 299 23 25 114 35 1014
2008 576 200 31 12 173 28 1020
2009 488 201 15 9 170 9 892
2010 456 195 15 7 117 13 806

Kélla: Rikskriminalpolisen

! Fore 2007 ingick inte gas- och startvapen i statistiken. D3 konvertering av sidana vapen har
uppmirksammats som ett sirskilt problem 1 Europa redovisas dessa dock sirskilt efter 2007.
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Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

3. Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

5. Djurhéllning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

6. Att férebygga och hantera finansiella
kriser. Fi.

7. Skirpningar 1 vapenlagstiftningen. Ju.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Socialdepartementet
Patientlag. [2]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.

(6]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med

stallgddsel. [5]



	Skärpningar i vapenlagstiftningen, SOU 2013:7
	Till statsrådet och chefen för Justitiedepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Uppdraget
	1.1 Utredningens direktiv
	1.2 Bakgrund till utredningens uppdrag
	1.3 Utredningens arbete
	1.4 Betänkandets disposition

	2 Straffet för grova vapenbrott
	2.1 Nuvarande ordning
	2.2 Tidigare överväganden 
	2.3 Rikspolisstyrelsens syn på straffskalan för grovt vapenbrott
	2.4 Brottsutvecklingen
	2.5 Straffnivåer
	2.6 Straffrättsteoretiska utgångspunkter
	2.7 Överväganden och förslag

	3 Prövning av föreningar för jakt eller målskytte
	3.1 Nuvarande ordning
	3.2 Sammanslutningar för jakt eller målskytte
	3.3 Överväganden och förslag

	4 Enskildas innehav av målskjutningsvapen
	4.1 Nuvarande ordning
	4.2 Tidigare överväganden
	4.3 Överväganden och förslag

	5 Behov av helautomatiska skjutvapen
	5.1 Nuvarande ordning
	5.2 Tidigare överväganden
	5.3 Civil användning av helautomatiska vapen i dag
	5.4 Försvarsmaktens syn på den civila verksamheten med helautomatiska vapen
	5.5 Överväganden och förslag

	6 Förutsättningar för innehav av halvautomatiska skjutvapen
	6.1 Nuvarande ordning
	6.2 Tidigare överväganden
	6.3 Statistiska uppgifter över innehav av halvautomatiska skjutvapen 
	6.4 Överväganden och förslag om tillstånd att inneha halvautomatiska skjutvapen för målskytte
	6.5 Överväganden och förslag om fortsatt giltighet av tidsbegränsade tillstånd 
	6.6 Överväganden och förslag om inlösen då vapentillstånd upphör att gälla

	7 Vapenmagasin och andra vapendelar
	7.1 Nuvarande ordning
	7.2 Hur vapenmagasin är konstruerade
	7.3 Magasinskapaciteten vid målskytte
	7.4 Vapenmagasin
	7.5 Finns det ett behov av att reglera någon annan vapendel?

	8 Förslagens konsekvenser
	8.1 Inledning
	8.2 Effekter för skyttar och föreningar för jakt eller målskytte
	8.3 Effekter för vapenhandlare
	8.4 Konsekvenser för det allmänna
	8.5 Övriga konsekvenser

	9 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i vapenlagen (1996:67)
	10.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:148) om straff för terroristbrott
	10.3 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	10.4 Förslaget till förordning om ändring i vapenförordningen (1996:70) 
	10.5 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (1999:1134) om belastningsregister

	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2012:19
	Bilaga 2 Tabeller
	Statens offentliga utredningar 2013



