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Inledning

Enligt direktivet (Polismyndigheten i Véstra Gétaland, dnr AD-195-6137/10) skall utredning-
en genomfora (i) en genomlysning av véldsanvindning vid polisingripanden samt (ii) hand-

laggning av drenden mot polismén.

Det dr svart att se hur denna fraga har relevans endast for Polismyndigheten i Vistra Gota-
land. Det &r min forhoppning att ndgon, gérna under personligt ansvar, atminstone sedan hu-
vudrapporten nu presenterats, forklarar a) hur denna fraga kan vara lokal samt b) hur man
skall kunna hantera denna och andra frégor som reses i direktiven, om de nu utgér ett prob-
lem, utan att ta ett holistiskt grepp, sedan ett tiotal tidigare utredningar med betydligt mer re-
surser och makt uppenbarligen misslyckats sa till den milda grad att anomalierna tvingade
fram denna rapport. Jag saknar sjélv i vart fall formagan att producera skrép, och ir inte be-
redd att skita ned mig vilka erbjudanden, eller hot, jag 4n ma f& och ha fatt under utredningens
gang.

Utredningen behandlar i del I — kapitlen 1-3 — forst polisens ritt till valdsanvéndning, dérefter
handléggningen av drenden mot polismén. Del I &r forfattad i vi-form. Denna del avslutas
med en rad konkreta forslag till fordndring. Dessa bygger pé de forslag som presenterades i
den delrapport som producerades for att utgéra underlag for seminarier med alla bertrda
grupper innan slutrapporten presenteras (en ordning som forefaller mig sjélvklar, 4ven om jag
ar medveten att ett sddant forhéllningssatt avviker fran normalitet). Vi genomforde fyra sada-
na seminarier, ett riktat i forsta hand till polis och dklagare, men dir &ven domstolsrepresen-
tanter var inbjudna, ett till media, ett mer traditionellt akademiskt och slutligen ett till allmén-
heten. Vid ndgra av seminarierna hade vi sérskilt inbjudna inledare, som jag sdrskilt vill tacka:
Tony Evans och Paul Monk fran Special Investigations, Metropolitan Police, England, Rolf
Granér fran Linnéuniversitetet samt Robert Hardh fran Civil Right Defenders. Det var fler &n
jag som ldrde sig mycket av inledarna, och bade jag och Anders Mansson, liksom de i refe-
rensgruppen som hade lust och tillfille att ndrvara, fick i flera fall goda argument som med-
fort att vi reviderat de ursprungliga forslagen. Och detta var ocksa hela, och enda, avsikten

med delrapporten och seminarierna.

Sedan delrapporten lades har stor kraft fatt dgnas &t frdgan huruvida vi 6.h.t. fir resonera
kring for- och nackdelar med hur det svenska systemet for handldggning av anmélningar &r
organiserat, sirskilt efter den 1 januari 2011, d4 en ny form av organisering, nu under RPS

istdllet for under sex olika polismyndigheter, trider ikraft. Linspolisméstaren och jag &r dér



Polismyndigheten i Vistra Gotaland — Uppdraget!

helt &verens: ldnspolisméstaren har att f5lja fattade beslut, vara lojal med dessa eller annars
avgd. En utredare far 4 andra sidan absolut inte kénna sig bunden till nigra fattade beslut: d&
uppstér statiskhet och utredaren sviker sitt uppdrag, i detta fall att utreda just bl.a. handligg-
ningen av anmélningar mot polisen, och ange for- och nackdelar med olika varianter. Mellan
mig och ldnspolisméstaren har dédrvidlag alltsa inte funnits ndgra som helst meningsskiljaktig-
heter — dédremot har han anmilt att han gérna sett att utredningen i dess helhet skrevs i jag-
form. Det vore emellertid sévél sprakligt som innehéllsméssigt felaktigt; s& snart tva eller fle-

ra &r ense sd dr den korrekta sprékliga och innehallsméssiga formen ”vi”.

Vi-frdgan har blivit ett stindigt dterkommande tema pé hostens referensgruppsméten (och i
mailkontakter och vid méten mellan mig och Anders Méansson). Jag arbetade énda fram till i
méandags eftermiddag efter ett system dér samtliga i referensgruppen hade vetoritt, dértill i
anonymiserad form, samt rétt att forfatta sjdlvstindiga kommentarer, reservationer och tilligg.
Carin Ewald och Erik Siverbo har emellertid ként att det vore savil strategiskt fel som i strid
mot fattade beslut att behandla fragor som kan ha béring pa den omorganisering av internut-
redningsverksamheten som triader ikraft den 1 januari 2011. Det har lett dem till ett antal kon-
sekvensstrykningar, framforallt da s&vitt avser frdgor med béring pé just organisationsfrdgan
(ddremot finns en bred enighet om att vi maste fa till stdnd en hindelseorienterad utrednings-
verksamhet.) Med den metod jag tinkte mig fran bérjan reagerade dérf6ér andra medlemmar i
referensgruppen, och det blev dértill understundom en ritt stackatorisk text. Varken Ewald el-
ler Siverbo har 6nskat utnyttja ritten att skriva reservation. Det enda kvarstdende séttet att be-
handla dem med respekt har dérfor varit att anméla att de inte star bakom samtliga de forslag

vi, dvs jag, Mats Eriksson och Bjorn Ohde, hir ldgger.

Vi har gjort omfattande litteraturgranskningar och haft en rad méten savél nationellt som in-
ternationellt. Dessa framgér av bilaga. Med négot undantag har de flesta varit mycket hjélp-
samma, och &rliga, och vi tackar for det. Sarskilt tack till de aktiva poliser och &klagare, inom
och utom varje lands internutredningsverksamhet, som delat med sig av sina erfarenheter och

synpunkter.

Jag #r vetenskapsman, inte konsult, politiker eller virdegrundsforeldsare. Fér mig &r frdgan
varfor bade viktigare och svarare dn hur. Del 2 innehéller dérfor ett forsok att forstd genom
att sitta den empiri vi moter i kontext. Denna dr av naturliga skl skriven i jagform, liksom

denna inledning. Det bér for 1angt att forvénta sig att alla i referensgruppen pé den korta tid
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och de knappa resurser vi haft — och 4n mindre anvént — skulle kunna forhéalla sig till vad en
professor under mer #n trettio &r stingat sig fram till, och det oberoende av om dennes

forstéelse &r vilgrundad eller ett resultat av ett stort missforstand.

I del 3 har vi samlat nigra bilagor. Utover delrapporten aterfinner ldsaren hir nigra andra rap-

porter och lite annat material av hog relevans, som stér pa egna ben.

[ referensgruppen har ingatt Erik Siverbo, polisintendent, Per-Ake Hammarnis, Polisforbun-
det samt Anders Carlsson, Polisens skyddsorganisation. Dessa har utsetts efter forslag fran
Polismyndigheten, medan Carin Ewald, polismistare, Mats Eriksson, vice chefsédklagare och

Bjorn Ohde, advokat, utsetts efter forslag fran mig. Anders Mansson har pé halvtid fungerat

som min sekreterare.

Hammarnds och Carlsson ldmnade referensgruppen nagra veckor efter det att delrapporten
slappts och, enligt uppgift, justitiedepartementet borjat visa missnéje. De forsokte skapa upp-
mérksambhet kring sitt avhopp, och angav som skl att referensgruppen inte lyssnades p& samt
att utredningsarbetet inte f61jde direktiven. Hammarnés anmilde redan inledningsvis pa forsta
referensgruppsmétet — utdver en hel del annat som jag inte tinker aterge hér — att han var fun-
dersam &ver om han skulle vara med i referensgruppen. Detta trots att han var den forste att
direkt anmaéla till polismyndigheten, s& snart det blev ként att det myndigheten tillsatt en ut-
redning, att han ville sitta med i referensgruppen. Carlsson har inte varit med pé ett enda refe-
rensgruppsmote. Anders Mansson hidvdar att Carlsson var med pa polisseminariet — och dartill
da sa till Mansson att han tyckte sdvil seminariet som delrapporten var bra — men han presen-
terade sig dock inte ens d& for mig. Jag vet alitsd den dag som idag &r inte ens hur Anders
Carlsson ser ut!

Jag tackar de i referensgruppen som deltagit i vara moten, kommit med kritik, lyssnat, hjalpt

till med att justera och dessutom varit mer allmént stéd nér trycket varit som hardast.

”Evil is knowing better but doing worse”
Irving Sarnoff

Goteborg den 15 december 2010

Dennis Tollborg






Polismyndigheten i Vistra Gétaland — Uppdraget!

”Using minimum force is not merely

incidental to the police mandat,

sl

but constitutive of it.

1. Valdsanvindning vid polisingripande

Parallellt med att polisvisendet forstatligades den 1 januari 1965 ersattes den d& drygt hundra
&r gamla Strafflagen’ av Brottsbalken (1962:700), BrB. I Strafflagen 5:10 hade aterfunnits ett
mer allmént lagstod for polisens rétt att anvdnda vald. Detta 6verfordes nu till 24:2 BrB:

Om polisman, som skall verkstdlla tjinstedtgérd, motes eller angripes med vald eller hot
om vald, m4 han for atgirdens genomforande bruka det vald som med hinsyn till om-
stdndigheterna kan anses forsvarligt. Detsamma géller sddan vaktpost eller annan krigs-
man eller civilforsvarspersonal under civilforsvarsberedskap, som fullgor polisuppgift
eller tjénstgor for bevakning eller for att uppritthélla ordning.

Rymmer fange eller den som &r hiktad, anhallen eller eljest berdvad friheten eller sitter
han sig med vald eller hot om vald till motvérn eller gbr han pd annat sétt motstdnd mot
ndgon under vars uppsikt han stir, d4 denne skall halla honom till ordningen, m4 ock
till rymningens hindrande eller ordningens uppritthillande brukas det vald som med
hénsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt. Om négon skall hiktas, anhallas el-
ler eljest ber6vas friheten séker undkomma eller hindra den som #ger verkstilla Atgir-
den, mé jamval brukas vald enligt vad nu &r sagt. Detsamma skall gélla dérest, i fall
som avses i detta stycke, motstdnd utdvas av annan 4n forut nimnts.

Har nagon enligt denna paragraf ritt att bruka vald, dger envar som kommer honom till
hjélp samma ritt.

Utover detta lagstod kunde polisen, fram till ikrafttrddandet av 1975 ars Regeringsform, &be-

ropa det som brukar kallas sedvaneritt® men ocksé § 18 1 1964 érs Polisinstruktion:

18 § For att verkstilla tjinstedtgird far polisman icke anvinda stringare medel &n for-
héllandena kriva. Han bor i forsta hand sdka vinna rittelse genom upplysningar och an-
maningar.

VAald far tillgripas endast nir tjdnsteuppgiften icke kan 16sas pa annat sétt. Tillgripes
véld skall den lindrigaste form som kan leda till det avsedda resultatet anvéndas. Vald
far ej brukas lingre 4n som 4r oundgéngligen nddvindigt.

Skadas ndgon till f6ljd av polismans ingripande och 4r skadan ej obetydlig, skall polis-
man skyndsamt sorja for att den skadade far behdvlig vard och ofordréjligen anmaéla det
intrdffade till sin férman.

Om anvindande av skjutvapen finns sédrskilda bestimmelser.

! Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 108

? Fsrordnad av Kungl. Maj:t den 16 februari 1864

3 »S4 hér har vi alltid gjort, det ligger i sakens natur, och varken domstolar eller riksdag har slagit oss pa fingrar-
na darfor”
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Stadgandet overfordes i exakt likalydande form till 1965 ars Polisinstruktion, § 18, och den 1
januari 1973, med enbart sprakliga dndringar och ett tillagt sista stycke, till § 16 1 1972 &rs

Polisinstruktion;

16 § (...) Bestimmelserna i denna paragraf géller i tilldmpliga delar dven den som utan
att vara polisman forordnas att fullgéra polisverksamhet.

Inom dagens polis har vi hort myten att det var f6rst med 1972 &rs polisinstruktion som rétten
till valdsanvéndning kom att regleras sdrskilt, inte bara genom sedvaneritt, en myt som kan ha
forstirkts genom otydligheter i historieskrivningen i senare offentliga utredningar. Som

framgar av redovisningen ovan &r det alltsé inte korrekt.

Sedan den 1 juli 1994 har BrB 24:2 féljande lydelse:

2 § Rymmer den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller som &r hiktad, anhéllen el-
ler annars berdvad friheten eller sitter han sig med vald eller hot om vald till motvérn
eller gor han p4 annat sétt motstdnd mot ndgon under vars uppsikt han stir, d& denne
skall hélla honom till ordningen, far det vald brukas som med hinsyn till omsténdighe-
terna &r forsvarligt for att rymningen skall hindras eller ordningen uppritthéllas. Det-
samma skall gélla, om ndgon annan &n som nu har ndmnts gér motstand i ett sddant fall.

Om ritt for polismén och viss annan personal att bruka vald finns i Gvrigt foreskrifter i
polislagen (1984:387).

Polismans befogenhet att anvidnda vald &r alltsd numera frimst reglerad i Polislagen
(1984:387), nidrmare bestdmt i dess § 10. Som framgar av redogorelsen nedan dr denna rétt
alltsd en undantagsregel — ingen, inte heller polisen, har rétt att med vald inkrékta i en annan
ménniskas livssfar utan lagstéd, och den som vidtar &tgérden har bevisbérdan for att sddant
stod fanns i varje sarskild situation.” A andra sidan géller samma regler om ndd och nédvirn,

som kan aberopas av alla medborgare, 4ven polisen i dess tjdnsteutdvning.
1.1. Regelverket 2010
Regeringsformen (1974:152), dvs den mest centrala av vara grundlagar, stadgar att “Den of-

fentliga makten utévas under lagarna” (1:1) och att den “’skall utévas med respekt ... for den

enskilda ménniskans frihet och virdighet” (1:2). Grundlagen giller, naturligtvis, dven for po-

* Se t.ex. SOU 2003:114,5.5. 314 f
> Jfr davarande JK Regners motsvarande slutsats i JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 43, &ven dér £.0. med hén-
visning till Europadomstolens praxis pa sétt som redovisats i delrapporten
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lisen 1 dess tjdnsteutévning, och skulle det &terfinnas f6rfattningar eller myndighetsinstruktio-

ner som tillater eller pdbjuder annat beteende, viker dessa for grundlagspé’lbudet.6

Andra kapitlet i Regeringsformen har rubriken Grundldggande fri- och rittigheter. Av rele-
vans i detta sammanhang &r framforallt §§ 6, 8 och 12, som stadgar f6ljande:

Varje medborgare dr gentemot det allminna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp (...) Han
ir dédrjimte skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan eller liknande intrdng samt mot under-
sokning av brev eller annan fortrolig férsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande (2:6)

Varje medborgare dr gentemot det aliménna skyddad mot frihetsberdvande. Han 4r dven i vrigt
tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta. (2:8)

De fri- och réttigheter som avses i ... 6 och 8 §§ ... far, i den utstrickning som 13-16 medgiver,
begransas genom lag ... Begrinsning ... fir goras enbart for att tillgodose dndamal som &r god-
tagbart i ett demokratiskt samhélle. Begrdnsningen far aldrig g& utdver vad som #r nédvéndigt
med hénsyn till det 4ndamal som foranlett den ... (2:12)

Alla &r séledes skyddade mot bl.a. frihetsberdvande och andra inskrankningar av den personli-

ga friheten, s4 ldnge den som vidtar 4tgiirden inte har stod i lag for att vidta densamma.”

Det finns en rad lagstadgade undantag till nimnda grundlagsskydd. Réttegéngsbalken
(1942:740) ger t.o.m. alla medborgare, inte bara poliser, rétt att gripa den som pa bar gérning
eller flyende fot har begatt ett brott varpa det kan folja fingelse, eller som &r efterlyst (24:7).
Polisman har enligt samma bestdimmelse 4n mer l&ngtgaende ritt att gripa personer — for sa-
dan ritt krivs varken att den gripne dr anhéllen, efterlyst, tas pa bar girning eller forsoker fly,
men det krivs att gripandet bradskar och det krivs skél till anhallande. Inte ens polisen ges 1
RB 24:7 séledes ndgon diskretiondr makt att frihetsberéva nagon — gripandet kréver lagstdd,
och saknas sddant goér sig polismannen skyldig till ett brott, brottet olaga frihetsberovande
(BrB 4:2).

Polismén har genom polislagen (1984:387) §§ 11-14 givits st6rre befogenheter &n vad som
medges i RB 24:7 att frihetsberéva minniskor. Aven i annan lagstifining, t.ex. lagen
(1976:511) omhéndertagande av berusade personer m.m. (s.k. LOB-fall) &terfinns regler som
ger polismin lidngre gdende befogenheter &n vad som foljer av RB 24:7. Inte heller denna lag-
stiftning ger emellertid polisen ndgon diskretiondr makt att gripa — varje forfattningsstéd for

ritten att gripa anger vissa konkreta omstéindigheter som skall vara uppfyllda, och i t.ex. po-

% Se t.ex., bland massor av andra rittskillor med samma innebérd, Téllborg, Medborgerligt palitlig?, s 53 ff
7 Jfr JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 5
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lislagens § 15 finns regler som séger att beslutet snarast skall understillas forman f6r beslut, i
§ 16 tidsfrister for hur linge frihetsbergvandet, utan anhallandebeslut (som tas av aklagare),
far pagd och i § 17 att frihetsberdvandet skall ske med stil. FAP 102-1, om fSrvaring av perso-
ner i polisarrest, innehaller regler som &r konsistenta med lagregleringen; den som misstinks
for brott far inte enbart pd den grunden forvaras i polisarrest (kap. 2) och beslut att beligga
nagon med fingsel skall tas av forestdndaren, dvs chefen (kap. 4). Vi dterkommer nedan un-
der punkten 1.4 till de principer som sétter de yttersta grinserna for polisens ritt att utéva

denna, och annan, typ av makt.

Polislagens § 10 reglerar polismans ritt att bruka vald. I samma forfattning, § 29, ges envar,
allts& &ven icke polismén, rétt att utdva vald for att kvarhélla den gripne och bryta ned dennes
motstind samt t.o.m. rétt att kroppsvisitera denne for att omhinderta vapen och andra farliga
foremal, dock inte av annat skil (som t.ex. for att faststélla identitet, det fir bara polisman
kroppsvisitera for). Envar, séledes dven polismén, har dértill nddvéarnsritt enligt BrB 24:1, for
det fall de sjdlva angrips med vald eller hot om vald — man fé&r anvinda sd mycket vald som
krdvs och t.o.m. visst métt av dvervald; gransen gar vid att det vald som anvénds (i) skall vara
for att avvirja angrepp, eller hot om angrepp, mot en sjilv, dvs det handlar om forsvar, ¢j at-
tack, samt att (ii) det matt av vald man anvénder inte far vara uppenbart oforsvarligt. Har om-
sténdigheterna varit sédana att den som utdvat véaldet svarligen kunnat besinna sig, kan straff-
frihet intrida &ven om man 6verskridit denna grins, BrB 24:6. Vad som nu sagts géller &ven

den som kommer en nddstilld till hjdlp, BrB 24:5.

Liksom savitt avser frihetsberdvande ger polislagen polismén storre rétt att anvdnda vald &dn
vad som tillkommer gemene man, § 10:

En polisman far, i den méan andra medel &r otillrickliga och det med hénsyn till omstén-
digheterna #r forsvarligt, anvéinda vald for att genomfora en tjénstedtgird, om

1. han mots med vald eller hot om vald,

2. ndgon som skall hiktas, anhéllas eller annars med laga stdd berdvas friheten forsoker
undkomma eller polismannen annars méts av motstadnd nér han skall verkstélla ett sa-
dant frihetsberdvande,

3. det 4r frga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara for liv, hélsa eller
vérdefull egendom eller for omfattande skada i miljon,

4. polismannen med laga stdd skall avvisa eller avldgsna nagon frén ett visst omrade el-
ler utrymme eller verkstilla eller bitrdda vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller
annan liknande tgird, vid beslag eller annat omhéndertagande av egendom eller vid
sadan husrannsakan som avses i rittegdngsbalken,

5. polismannen med laga stdd skall stoppa ett fordon eller annat transportmedel eller
skall kontrollera ett fordon eller ett fordons last,
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6. polismannen annars med laga st6d har att bereda sig tilltride till, avspérra, tillstinga
eller utrymma byggnad, rum eller omréde, bitrida ndgon i myndighetsutdvning med en
sddan eller ndgon liknande atgird eller vid exekutiv forrittning enligt vad som &r fore-
skrivet ddrom, eller

7. atgérden i annat fall &r oundgéngligen nddvindig for den allménna ordningens eller
sdkerhetens uppritthéllande och det &r uppenbart att den inte kan genomfdras utan vald.

I fall som avses i forsta stycket 4 och 6 far vald mot person brukas endast om polisman-
nen eller den som han bitrdder m&ts av motstand.

Om rétt att i vissa fall bruka vald finns i Svrigt foreskrifter i 24 kap. brottsbalken.

Upprékningen &r uttdmmande, dvs vald far — utom savitt avser ndd och nédvirn — anvéindas

endast i de situationer som anges i bestimmelsen.®

Sammanfattningsvis har alltsé ingen person, det mé vara allménhet eller polis, ritt att diskre-
tionért utdva makt, &n mindre gripa nigon eller utova vald. Varje frihetsberévande, liksom
varje valdsanvindning, krdver lagstéd. Den som genomfort gripandet eller utovat valdet har
bevisbordan for att de hade denna ritt. Vid avvérjande av angrepp mot den egna personen till-
lats en viss marginal av 6vervald. Den utvidgade rétt att utdva véld som tillkommer polisman,
trots att inget angrepp skett mot den egna personen eller polisen ens mots av motstand, f&r
aldrig anvéndas annat 4n i den man andra medel &r otillréckliga och det dessutom, med hén-
syn till omstdndigheterna, &r foérsvarligt att anvinda vald for att genomfora tjénstedtgérden.
Samtidigt skall har understrykas att for att agerandet skall bedomas som olaga frihetsberévan-
de, misshandel, drap eller mord krévs uppsét, dvs att gdrningsmannens vilja tdcker de objekti-

va rekvisiten 1 straffstadgandena. Detta krav géller dock inte vid vallande till kroppsskada.
1.2. Polisgrepp och hjilpmedel

Det dr en omhuldad myt, forstirkt inte minst av TV-dramer om polis, att just polisarbete hor
till de yrken som &r farligast, i meningen storst risk att den egna personen blir skadad. Interna-
tionella studier visar att polisyrket inte ens hor till topp tio bland de farligaste, en lista som
istdllet toppas av yrken som skogshuggare, fiskare och piloter som flyger mindre flygplan.’

I slutet av forra seklet introducerade RPS en s.k. valdsanvindningstrappa for att askadliggora

polisens véldsanviandning nér en tjdnstedtgird skall genomforas.'® Rangordningen innebar att

¥ jfr t.ex. JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 16f

? Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 39

19 police use of force is potential rather than actual”, Jean-Paul Brodeur, s 116 95 % of what constitute the
routine of police work has nothing to do with force. Perhaps 99 %”, ibid, s 117, citerande professor emeritus
Egon Bittner. Ett problem &r att allménheten kréver att polisen skall méta vald med motvald, samtidigt som an-
vindandet av vald i sig sjdlv dr stigmatiserande for den yrkesgrupp som ser valdsanvindning som ett sitt att 15sa
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polisen i forsta hand skulle forsoka med kommunikation, dvs kroppssprak och samtal. Rickte
inte detta var steg tva lindrigare fysiskt véld, sdsom fasthallning och littare tryck, dérefter
kraftfulla fysiska metoder som grepp och slag. Forst direfter kunde man bérja anvinda hjalp-
medel, i f6rsta hand dé batong och fingsel, dérefter pepparspray och i allra sista hand skjutva-

pen. Giltigheten av valdsanvindningstrappan har ifrdgasatts sdvil inom som utom polisen.'!

Polishdgskolan (PHS) har 1998 utarbetat en sdrskild handbok i ingripande- och sjalvforsvars-
teknik. Projektledare var Bjorn Jacobsson pa polishégskolan. Handboken, som ersitter tidiga-
re handbdcker i bl.a. grepp- och batongteknik” (1966 & 1971), sjidlvskyddsteknik” (1978)
och sjédlvskydd” (1986), innehdller utdver den nyss nimnda véldstrappan forslag till tekniker
och metoder som bor respektive inte bor anvéndas, allt fran vid omhéndertagande av sjuk per-
son till forsvar och gripande. Redan inledningsvis fastslas att utgangspunkten for polisens ritt
att 6.h.t. anvéinda vald ar det regelverk som beskrivits ovan i avsnitt 1.1. Hér framhdlls ocksa
att det &r viktigt att polisen mentalt 4r forberedd pé alternativa scenarier da en tjénsteatgird
skall genomfGras: "Det &r vil ként att det i stressade situationer #r litt att drabbas av tunnel-
seende. Det innebér inte bara att synfiltet minskar, utan dven att den mentala sfiren krymps.
Koncentrationen riktas mot ett enda mal, s.k. malfixering.”'* Det #r bra att denna minskliga
svaghet lyfts fram i handboken, och det &r &nnu béttre att man — d&ven om det sker ndgra sidor
senare och inte i samma sammanhang — lyfter fram vikten av att hjélpa en kollega som fastnar
i mélfixering: ”Om det vid ett omhéndertagande uppstar en konfliktsituation bér du pé polis-
stationen, eller om mojligt tidigare, 14mna Sver personen till en kollega for att minska risken

for att konflikten trappas upp.”"

I handboken ges konkreta exempel pa hur polisen skall agera, konsekvent illustrerade med
bilder och kombinerat med aktiv konkret trining pa PHS. Man far ocksa lira sig att ”1dsa” den
person som skall bli foremal for tjénsteatgirden, dtminstone savitt avser sjdlvskydd:

”Erfarenheter visar att om en person vid konfrontation med polis visar ndgot eller négra
av foljande kénnetecken innebér detta att han kan vara pa vég att bli aggressiv.

e direkt forlingd 6gonkontakt

¢ fargskiftningar i ansiktet

e han ’g0r sig stor’ med huvudet tillbakaf6rt

ett problem, jfr Brodeur, s 123f; “the idea, the human ideal of minimal force, and the practical aspect of doing it
create tensions that are inherent in the work and very difficult to control”, Bittner/Brodeur, citerat frin Brodeur,
The Policing Web, s 126

' Se JO dnr 5928-2006, 1579-2007, 2930-2007, 5220-2007, 5221-2007, 5222-2007, 126-2008 samt 4491-2008,
s 25¢F

12 pHS Konflikthantering & Sjilvskydd, s 11.

" Ibid s 26
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e han star oroligt — flyttar f6tter, ror armarna, spelar med fingrarna o.s.v.

¢ snabba, ljudliga andetag

* han visar i sin argumentation att det #r polisen som &r problemet

e han talar st6tvis

Om en person visar foljande tecken bor polisen inta sdkerhetsavstand, eftersom ett an-
grepp kan vara omedelbart forestaende.

* knyter och 6ppnar hidnderna

¢ ldpparna blir till ett streck dver tinderna

¢ huvudet bojs framat

e Ogonbrynen sinks/rynkas

e utgdngsstéllningen dndras fran att std mitt emot till att std med sidan mot
¢ hinderna lyfts

¢ Ogonen gér mot det omrade han tinker attackera

¢ tyngdpunkten sinks samtidigt med en hiftig inandning.

Anfall brukar initieras av en tyngpunktsforskjutning

(...) Om en person tystnar i en argumentation kan det betyda att han mentalt férbereder
en attack.”™

Handboken beskriver hir pa ett foredomligt sétt olika signaler som gor att polismannen bor
forbereda sig pa en eskalering. S&dan kunskap innebér inte bara att polismannen kan forbere-
da sig pé en attack och darmed 6ka mdjligheterna att avvirja attacken med fysiska motmedel,
den ger ocksé — eller bor i vart fall ge — polismannen en signal om att préva en alternativ form
4n den forberedda for att genomfGra tj4nstedtgéirden, ungefir som en forilders trick att avbry-
ta ett hysteriskt barns grat genom att fa detta att fokusera pé nagot annat 4n det som gér barnet
upprort. Inget ndimns emellertid om detta i handboken, vilket &r dgnat att Sverraska. Vi saknar
ocksa en motsvarande upprékning av karakteristika hos den som skall bli féremal for tjénste-
atgérden och som ger antydan om att denne lider av sjukdom, exciterat delirium eller motsva-
rande. Det nérmaste vi funnit &r papekandet att ”’(s)tora pupiller kan tyda pé paverkan av cent-
ralstimulerande medel medan sma pupiller kan kopplas till opiater”’”. Inte ens i det samman-
hanget nimns dock vilka typiska beteenden man kan vénta sig av médnniskor som &r péverka-
de av centralstimulerande medel respektive opiater, och forslag pa hur dessa bor hanteras. Det
dr mojligt att sddan information ldmnas i andra delar av polisutbildningen, men det &r var upp-
fattning att oberoende dérav har sddan information ocksé en funktionell plats i sjdlva handbo-

ken.

Nir det giller olika typer av grepp, dess for- och nackdelar och de risker som sammanhénger
ddrmed, forefaller, s& langt vi kan beddma, handboken diremot féredomlig. Det anges ocksa

tydligt att t.ex. greppkoppling mot halsen dr “helt oldmplig” och att vissa andra grepp &r

 ibid s 33f
15 ibid 34
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oldmpliga respektive riskabla. Vad géller risken f6r kvivnings eller cirkulationskollaps dr det-
ta vél beskrivet, s& langt var kunskap strécker sig:

”Kvévning/cirkulationskollaps kan intréffa nir en person under ett utstrickt tidsforlopp ligger ner, om
négot eller ndgra av de nedanstdende forhallandena rader:

e personen ligger pd mage och &r fingslad med hinderna pa rygg
¢ personen trycks ned mot underlaget med belastningen pa rygg, buk eller brostkorg

¢ personen &r s placerad att han inte kan rora sig
Risken dkar om personen:

e ir paverkad av alkohol eller centralstimulerande medel (amfetamin, kokain) samt
vissa psykofarmaka

* har varit vdldsam, men blivit betvingad rent fysiskt

e har overvikt

Risken minskar om:

e handfingslade personer tillats sitta upp — sérskilt viktigt vid transporter — eller ligga
pé sida

e polisen undviker att pressa mot personens rygg, buk eller brostkorg efter det att
denne upphort med sitt aktiva motstand

e personens hilsoldge kontinuerligt kontrolleras
Varningssignaler:

e personens vdldsamma motstdnd upphor gradvis, men relativt snabbt

¢ gurglande ljud hérs frdn andningen — detta kan uppfattas som om personen somnat
¢ svérigheter att tala

e fdrgen pd ansiktet och ldpparna forindras

(-..)
Tryck mot buk, bréstkorg eller rygg far enbart ske under kortare tidsrymd (...) Det &r ocksé viktigt att
han inte ldggs i en ihoppressad position sa att han inte kan réra sig under en léngre tid, t.ex. vid trans-
port. Naturligtvis skall eventuella handbojor omedelbart lossas om personen visas (sic!) tecken pa
kvévnings/cirkulationskotlaps.”

Ocksé 1 andra sammanhang dr man i handboken pé ett foredomligt sétt noggrann med att pé-

peka att forsiktighet skall iakttagas vid vissa grepp och att det foreligger skaderisk.'®

Jacobsson arbetar f.n. med en revidering av handboken, varvid bl.a. de kunskaper som Thiblin
tagit fram om s.k. exciterat delirium skall arbetas in, se nedan avsnitt 1.3. Det var vér avsikt
att som bilaga ldgga med den nya handboken, dtminstone i de delar som handlade om just ex-
citerat delirium och rekommendationer om agerande i dessa fall. Vid ett besék p& Polishog-
skolan diskuterade T6llborg denna fraga, och noterade att man i utbildningen gav en beskriv-
ning pa tillété’mdet, se dterigen avsnitt 1.3. Nagra instruktioner om hur polisen bér agera, och
hur man absolut inte bor agera, vid dessa situationer hade da, i avvaktan pa Thiblins utredning
och ytterligare kunskap, inte utarbetats. Man kan dock anta att polishdgskolan i1 utbildningen

kommer att f6lja de rekommendationer som Thiblin ger, mdjligen kompletterade med de kun-

16 T .ex. vid skuldergrepp, Konflikthantering och Sjilvskydd s 76, vid liggande fasthallning, s 89, vid nedligg-
ning med benfillning, s 101, nedliggning med handledsvridning, s 103, liggande fasthallning, s 105 m.fl. stillen

12
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skaper som Special Investigation vid Metropolitan Police tilldgnat sig. Dessa redovisas i bila-

ga 6.

1.2.1. Sérskilda hjdlpmedel

Skjutvapen
Polismans anvindning av skjutvapen regleras f.n. i Kungorelse (1969:84) om anvindande av

skjutvapen i polistjénsten.

Enligt kungorelsen har polisman sjélvstandig rétt, dvs rétt att utan sérskilt tillstdnd fran dver-
ordnad, anvinda pistol (i) i anslutning till att ndgon, som pé sannolika sk&l #r missténkt for
vissa uppriknade grovre brott (mord, valdtikt, mordbrand, spioneri, grovt narkotikabrott et
cetera), skall gripas, (ii) for att hindra ndgon fran att rymma, eller gripa denne om denne rymt,
forutsatt fraga dr om nyss nimnda brott, (iii) omhénderta person som &r uppenbarligen farlig
for annans liv eller hélsa. Polismannen har ocksa enligt kungorelsen sjalvstiandig rétt att an-
vénda vapnet i n6dvérn enligt samma forutsittningar som redan framgar av BrB:s ovan redo-
visade regler om nédvérnsrétt. I 6vrigt krévs tillstdnd fran polischef, eller den till vilken denne
delegerat sadan rétt att ge tillstdnd, f6r anvindande av pistol. For anvindande av annat vapen
&n pistol, i forsta hand mp5 eller undantagsvis hk53'7, kréivs pa samma sitt — med undantag
for avlivande av djur - tillstdnd frén polischef eller den till vilken polischefen delegerat sddan

tillstdndsrétt. Endast den nationella insatsstyrkan far anvénda prickskyttevapen (PSG90).'8

FAP 104-2 foreskriver plikt for polisman att, nir denne &r i tjdnst, bira det eller de skjutvapen
som tilldelats polismannen. Polismyndighet far besluta om savil generella som enskilda un-
dantag, fr.a. vid inre tjdnst. (§ 9). Skjutvapnet skall béras i pistolhdlster och méste vara sékrat
— forst nér det bérjar ndrma sig skarpt 14ge far vapnet osikras och hallas i handen (§ 16). Man

far inte avge verkanseld utan att forst tillkénnage att man &r polis och har f6r avsikt att skjuta

7 MPS5 ir ett 9 mm:s, d.v.s. samma ammunition som i tjénstepistolen, forstirkningsvapen med mgjlighet att an-
vinda dven som automatvapen. HK53 #r ett vapen som motsvarar AK5:an, d.v.s. ett hoghastighetsvapen. Det
hinder, enligt Etiska radet, ytterst sillan, kanske nigon géng om aret i genomsnitt, att vapnet kommer till an-
vindning, RPS Polisens véldsanvindning. Etiska radets dverviganden vad giller polisens tillgang till sérskilda
hjalpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 20. I Vistra Gotaland begérs och ges tillstind till HKS3
ca 200 génger varje ir, men det anvinds med verkanseld bara 1 till 2 génger per 4r.

18 pSG star for PrickSkytteGevir. Etiska radet resonerar endast om dess anvéndning i anslutning till insatser av
Nationella insatsstyrkan, RPS Polisens vildsanvindning. Etiska radets dvervdganden vad géller polisens tillgang
till sarskilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 21. RPS tog ett beslut 2005-07-01 om att
detta endast fir anvindas av sirskilda insatsstyrkan
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(s&vida inte detta framstar som klart oldmpligt eller verkningslost), man skall ha klart synfilt
gentemot malet, s& langt majligt se till minimera risken for utomstéende, undvika skottloss-
ning dér foreligger risk for foljdskador t.ex. p.g.a. att forrdd med farliga 4mnen kan triffas, s&
langt mojligt alltid forst avge varningsskott och vid verkanseld sikta mot benen (§ 20). Har
skottlossning skett skall ndrmaste forman underrittas snarast (detta géller s& snart vapen av-
lossats, oberoende av skil och sammanhang) och &r det frdga om varningsskott eller verkans-

eld skall polischefen underrittas omedelbart (§ 28).

Fr.o.m. polisvéisendets forstatligande blev samtliga polismén i anslutning till examinering frén
polishogskolan (och tidigare motsvarigheter) bevépnade. Det #r inte en sjélvklarhet att poli-
sen, eller i vart fall samtliga poliser, skall vara bevépnade med skjutvapen. I t.ex. London &r
bara drygt 2.000 poliser av totalt 55.000 bevépnade och i Norge har polisménnen vapnet for-
varat 1 en sdrskild 1ada i polisbilen, att anvindas forst efter sirskilt tillstdnd in casu. Skilet dr
naturligtvis att minimera risken f6r dédsfall och allvarlig skada i anslutning till polisingripan-
de, dé s vitt avser den som skall gripas. Mot det skall véigas intresset av att polisen inte ska-
das samt den mojligheten att anvidndning av vapnet, t.ex. genom varningsskott eller bara ge-
nom att visa det, kan medftra att den som skall gripas passiviseras, varvid behovet av vald for

genomforande av tjanstedtgéirden kan minskas.

Argumenten &r klassiska, och bér bada rationalitet. Vi har medvetet valt att inte positionera
oss i denna fraga, och det av tre skil. For det forsta har vi inte hittat ndgot tillrickligt anviind-
bart empiriskt underlag som ger besked om omfattningen av anvindningen av skjutvapen av
svensk polis, i anslutning till genomfbrande av tjénsteatgarder, och dess orsaker.' I det dans-
ka betéinkandet nr 1507, Betenkning om behandling af klager over politiet, anges dock att
Sverige, tillsammans med Holland och just Danmark, toppar statistiken med flest personer per
capita som blivit sarade eller dodade efter det att polisen anvint skjutvapen.’’ Vi har diskute-
rat frdgan med utlindsk polis, sdvil dansk som norsk och engelsk, och noterat att i en storstad
som London bara tvd skjutincidenter intrdffade forra aret och att i Norge dessa &r betydligt
ovanligare dn i Sverige. Vi har ocksd tagit del av de statistiska uppgifter som presenteras 1
professor Knutssons bok Politiets bruk av skytevdpen i Norden. Dessa visar att det 4r en tyd-

lig, statiskt tvekldst markerad, skillnad mellan & ena sidan Danmark och Sverige gentemot 4

1% vilket i sig 4r anmirkningsvirt och ytterligare understryker behovet av mer systematiserat organiserad polis-
forskning i Sverige, se vért forslag om polisforskning i avsnitt 3.2.3
 ibid s 181

14



Polismyndigheten i Véstra Gotaland — Uppdraget!

andra sidan Finland och Norge. Vi kan ocksd se antalet incidenter, dédr dansk respektive
svensk polis skadat eller dodat motpart med hjélp av skjutvapen, under aren 1997-2002 upp-
gér till ca 5 personer per miljon invanare medan samma siffror for Norge dr 1,3 och for Fin-
land 2,5 personer per miljon invanare. Ur statistiken, som redovisas i faksimil i bilaga 7, gér
ocksa att utlédsa att i Danmark och Sverige leder anvéndandet av vapen till dodlig utgang i vart
femte fall, medan i Norge och Finland detta “’bara” sker i vart sjétte fall. Det dr svart att hérle-
da dessa skillnader till behovet av skjutvapen i de olika l4nderna, betingade av olika grad av
grov brottslighet linderna emellan. Vi vet ddremot att dansk och svensk polis dr genomgéende
bevipnade, medan det normala i Norge &r att vapnet forvaras i en 14st 14da i polisbilen, och
endast far anvéindas — bortsett fran akuta ldgen — efter sérskilt tillstdnd fran forman. Samtidigt
vet vi att dven den finska polisen dr beviipnad. Aven om de finska poliserna inte, sdsom i Sve-
rige, har plikt att vara bevipnade, och endast ca 90 % av finska polisstyrkan viljer att faktiskt
vara beviipnade,”' s betyder detta éindock att frigan om antalet skjutningar inte bara kan

kopplas till just huruvida polisen &r bevipnad eller ej.

V1 har diskuterat fragan i referensgruppen, med svenska poliser och med anstéllda pa Polis-
hogskolan, och dér dels, vilket &r vart andra skél, motts av tvekan till uppgifternas korrekthet,
dels, vilket &r vart tredje skiil, forstatt att efter det att svensk polis varit bevéipnad sedan snart
ett halvsekel det krévs mer 4n just dessa tva rapporter for att lyckas forankra ett s radikalt
forslag som att delvis avvipna svensk polis.*® Det &r ocksa sa att uppgifterna forvanat ocksa
oss — de stimmer illa med var sammantagna erfarenhet av svensk polis anviandning av skjut-
vapen; det dr allts inte véar uppfattning att svensk polis, &n mindre vid en internationell jam-
forelse, dr sérskilt benfgen att anvinda pistol i tid och otid. Sammantaget har detta inneburit
att vi i denna del stannar vid en redovisning av de regler som géller idag, och begrénsar oss
till att anméla att det kéinns angeléget att fa fram ett tydligare empiriskt underlag. I den méan
det finns ett sddant, och vi med vér begrinsade tid och omfattande uppdrag, missat detta, vél-
komnar vi sddant, och forutsitter att man fran ansvarigt hall mer analytiskt reflekterar dver

for- och nackdelar med att samtliga poliser &r bevipnade med skjutvapen.

Regeringen inrittade hosten 2004 ett etiskt rad vid Rikspolisstyrelsen. Av en rapport {rin au-
gusti 2005 framgér att rddet anség att polisen alltjaimt borde ha ritt att anvénda pistol som

! mail till forfattaren den 30 november frin Tomi Kataja, Instructor in Use of Force vid Police College of Fin-
land

2 Jfr RPS Polisens véldsanvindning. Etiska radets Gverviganden vad giller polisens tillgang till sarskilda hjalp-
medel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 17, med samma typ av — inte sjdlvklara, skall medges — reso-
nemang
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tjanstevapen. Radet anmélde dock som sin uppfattning att man borde utvirdera anvéndningen
av expanderande ammunition samt att endast nationella insatsstyrkan skulle ha rétt till prick-
skyttevapen.??

Targas

Anvéndningen av targas &r inte sérskilt reglerad i forfattning. I FAP 933-1, som kortfattat be-
skriver polisens sirskilda hjdlpmedel vid valdsanvdndning, ndmns, mirkligt nog, inte targas,
men déremot el-pistol, eller s.k. teaser. El-pistol far f.n. inte anvéndas av polisen, till skillnad
fran térgas. | FAP 104-3 ges foreskrifter och rad om anvindningen av targas. Targas “bor”,
enligt dessa rad, inte anvéndas om man med mildare tving kan genomfora atgérden, och man
skall vara sérskilt forsiktig med anvéndandet nér spadbarn, dldre samt ménniskor med lung-
sjukdomar (t.ex. astma) eller hjértbesvir kan drabbas. (§ 1). Vidare anges, i § 3, att targaspat-
ron endast fir anvéindas mot hérda ytor sdsom fonster, véggar, bilar et cetera och aldrig mot
person. Anvindningen av trgas hade, enligt Etiska r&det, minskat betydligt redan 2005, ersatt

av distraktionsgranater.**

Pepparspray (OC-spray - Oleoresin Capsicum)

Pepparspray ér ett vapen. Det riktas mot dgontrakten, har en effektiv rickvidd pa ca 3-4 meter
och orsakar normalt kraftig och omedelbar smérta. I normala fall &terhdmtar sig offret snabbt
efter sanering® och utan kvarstdende men. Etiska radet hade inga invéndningar mot det d4 ritt
nya vapnet OC- eller, i dagligt tal, pepparspray, 4ven om man ansdg att Rikspolisstyrelsens
foreskrifter betriffande dessa borde fortydligas.”® Nagot sadant fortydligande har emellertid
inte skett; den senaste utgivna FAP:en som reglerar frigan utkom fran trycket den 11 novem-
ber 2004 (FAP 104-4).

Enligt denna foreskrift fir pepparspray bara anvidndas om den polisidra uppgiften inte kan 16-
sas pa nagot annat, mindre ingripande sitt, och inte annat 4n som nddvérn om den anvénds

mot personer som ingér i en folksamling (§ 10). Sedan pepparspray anvénts skall man se till

2 RPS Polisens valdsanviandning. Etiska ridets overviiganden vad galler polisens tillging till sdrskilda hjalpme-
del vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 17, 19 respektive 21

24 RPS Polisens véldsanvindning. Etiska radets Gverviganden vad giller polisens tillgéng till sdrskilda hjélpme-
del vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 19, men dér dessa distraktionsgranater, 4 andra sidan, av bl.a. pi-
ketstyrkorna kommit att anvéndas allt f6r ofta, ibid s 24

I PHS sjilvskyddshandbok anges tidsintervallet 15-30 minuter, dock utan att ange huruvida denna tidsintervall
giller efter sanering eller oberoende av sddan, ibid s 64. Sanering skall dock, enligt savil sjdlvskyddshandboken
som FAP 104-4 inledas “genast” respektive “’snarast”

% RPS Polisens valdsanvindning. Etiska radets verviganden vad giller polisens tillgéng till sérskilda hjélpme-
del vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 16
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att den mot vilken sprayen anvénts snarast saneras (§ 11) och dérefter skall snarast fsrmannen

informeras om att vapnet anvénts (§ 14).

Dévarande ChefsJO Mats Melin presenterade den 1 december 2009 en granskning av polisens
anvindning av pepparspray”’, och uttalade kritik mot att vapnet kommit att anvindas sedan
polisen redan beméktigat sig en person och t.o.m. da vald eller hot om vald inte fSrekommit.
”En sddan vldsanvéndning kan inte accepteras.” Ockséd JO uttalar kritik, sdsom tidigare det
Etiska radet, mot den nu géllande FAP:en pa omradet — denna #r “otillricklig” och raden " {or
allmént héllna”. Inte heller JO:s kritik har dock foranlett nidgon dndring. Detta &r anmérk-
ningsvért, inte minst med tanke pa att pepparspray dr ténkt att anvéindas som alternativ till va-
pen som innefattar storre kraft i valdsutovandet. Det &r £.6. en allmén uppfattning &ven hos
polisen, vapnets dvriga for- och nackdelar ej beaktade, att detta syfte misslyckats. I nyss
namnda rapport talar JO om “en glidande utveckling i praxis™®. Istillet for att minska an-
vandningen av kraftfullare véldsanvindande har pepparspray blivit ett vapen som anvéinds
sven nir tjinstedtgirden kan genomfdras med mildare medel.”’ Den ursprungliga tanken var

att vapnet framst skulle anvandas vid upplopp, och dér som sjélvforsvar — numera anvénds det

aktivt ocksa vid gripanden.

Elpistol

I en rapport frén augusti 2005 avvisade Etiska Radet inom RPS inforandet av el-pistol, s.k.
teaser.’® Som skiil angav man att behovsbilden inte analyserats tillrickligt, samtidigt som det
dnnu var oklart om anvdndandet av teaser kunde medfora bestdende skador. Teaser var vid
tillfdllet ett mycket omdiskuterat vapen, sérskilt i USA, dir det fanns kritiker som menade att
ett antal dodsfall kunde hénforas just till anvindningen av detta vapen. El-pistol ingér inte
heller, i vart fall inte &nnu, i polisens vapenarsenal, dven om det, mérkligt nog, némns som

exempel pa sdrskilda hjdlpmedel i FAP 933-1 (§ 2). Mot bakgrund av de kunskaper vi har i

7 JO dnr 5928-2006, 1579-2007, 2930-2007, 5220-2007, 5221-2007, 5222-2007, 126-2008 samt 4491-2008

% ibid, s 3

1 JO rapport redovisas en rad sidana exempel: anvindning av pepparspray mot handféngslade, i polisfordon,
d en person som skulle avvisiteras viigrade ta av sig byxorna, vid ordningsstérande folksamlingar, nér ndgon
forsokt springa fran polisen

3% RPS Polisens valdsanvindning. Etiska rddets Sverviganden vad géller polisens tillgang till sirskilda hjélpme-
del vid valdsanviindning, rapport 2005-08-16, s 5 (se #ven ibid s 25f), med argumentet att "Bérande av elpistol
kan ge allménheten intryck av att polisens huvudalternativ &r att ingripa med vald”. Argumentet forefaller oss in-
te sdrskilt 6vertygande mot bakgrund av den instillning radet intog savitt avser handeldvapen, se ovan. F.6. &r
den korrekta engelska benimningen inte Teaser, utan Taser, taget fran det amerikanska bolag som bdrjade ut-
veckla vapnet. Vi har bsjt oss for faktum, ordet som anvéinds i Sverige nér man vill verka internationellt bevand-
rad, 4r nu en géng “teaser”, och anvands dérfor dven i denna rapport.
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dag om s.k. exciterat delirium, se avsnitt 1.3. samt bilaga 6, 4r det vér uppfattning att fragan
bor bli foremal for nytt 6vervigande, dir de synpunkter som Thiblin anfor bor vigas in. De

mycket kritiska synpunkter mot vapnet, som redovisas i The Policing Web, méste naturligtvis

dirvidlag ocksa virderas.®!

Batong

Etiska radet ansag inte att s.k. distansbatonger skulle fi lov att anvéndas av svensk polis.** En
distansbatong &r ett slags skjutvapen med ammunition i form av pasar med kulor — tanken &r
att det vid traff skall samma effekt som ett slag med traditionell batong, men alltsi kunna an-
viéndas, som namnet anger, utan samma krav pd nérkontakt. Fragan hade rests i ett projekt
vars avsikt var att pé sikt erbjuda alternativa vapen till tjanstepistolen, t.ex. da distansbatong

och s.k. peppar- eller OC-spray. Distansbatong anvinds inte av svensk polis.

I FAP 200-7 finns det bestimmelser om anvéndandet av s.k. expanderbar batong — det &r den-
na typ av batong som ska anvéndas, och som inom i vart fall Polismyndigheten i Vistra Gota-
land &r den enda anvénda. I media har vi dock sett exempel pé att den vita klassiska gummi-
batongen alltjamt forefaller anvéndas i Stockholm. En expanderbar batong ér tillverkad av fj&-
derstal och konstruerad for att kunna anvindas till att sld av muskelfibrer, 1 f6rsta hand da i
overarmar och ben. Den klassiska vita gummibatongen orsakade mycket mer omfattande
muskelskador, och ledde emellanét till att den angripne ocksa fick skelettskador. I PHS Hand-
bok for Konflikthantering & Sjélvskydd dr det den vita gummibatongen som anvinds som
illustration. Ingenstans nimns risken for omfattande muskel- och skelettskador.” Vi tar for gi-
vet att detta kapitel i handboken i de praktiska 6vningarna utgatt och ersatts av instruktion och
tréning vid anvindning av expanderbar batong, och att kapitlet dr féremal {or revidering i an-

slutning till det arbete som f.n. pagar.

FAP 200-7 innehéller inga regler om hur och nir batongen far anvéndas, men stéller krav pa
att polismannen erhéallit godként resultat efter att ha genomgétt utbildning i handhavande. En-
ligt bestimmelsen krivs dessutom att polismannen har behov av att bira sddan batong och att

polismyndigheten givit polismannen tillstdnd att b4ra den. Etiska radet anmaélde i sin gransk-

3! Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 283ff

32 RPS Polisens valdsanvindning. Etiska radets overvéiganden vad géller polisens tillgang till sarskilda hjalpme-
del vid valdsanvéndning, rapport 2005-08-16, s5

¥ a.a. s 114ff

18



Polismyndigheten i Vistra G6taland — Uppdraget!

ning 2005 att reglerna om expanderbar batong borde ses over.** T den man nagon sadan dver-

syn skett har de i vart fall inte foranlett fordndringar eller tilligg i FAP.

Distraktionsgranater

En distraktionsgranat 4r en typ av handgranat som ger verkan genom tryck, ljud och/eller ljus.
De kraftiga ljusblixtarna skapar nagra sekunders blindhet och med sméllar upp till 180 decibel
rubbas vitskan i inner6rat - balansorganet — sa att personerna i rummet for en kortare period
tappar handlingsforméga. Syftet &r allts3 att distrahera, inte att skada, och de anvinds darfor i
forsta hand vid inbrytning i rum. I Sverige anvénds distraktionsgranater av polisens piket-
grupper i Stockholm, Géteborg och Malmd, samt av Nationella Insatsstyrkan. Etiska radet an-
sag att Distraktionsgranater bér fa anvéndas av nationella insatsstyrkan samt av storstiddernas
piketenheter under forutsittning att det utféirdas tydliga regler om bl.a. beslutsnivéer, anvind-

ningsomraden och dokumentation.

RPS har inte utfardat ndgon FAP rérande anvéndandet av distraktionsgranater. I FAP 933-1
ndmns distraktionsgranat som ett exempel pa sdrskilda hjdlpmedel fér polisen vid valdsan-

vandning (§ 2). Dar ndmns & andra sidan ocksé el-pistol, och sadan ar ju f.n. svensk polis infe

utrustad med.

Enligt Etiska radet har d4ven anvéndningen av distraktionsgranater, liksom av targas, minskat

”patagngt”,”

Forfoljande biljakt
Enligt polislagen (1984:387) far polis under dér angivna f6rutsittningar stoppa ett fordon:

22 § En polisman far stoppa ett fordon eller annat transportmedel
1. om det finns anledning att anta att ndgon som firdas i fordonet har gjort sig skyldig till brott,

2. om det av ndgon annan anledning behovs for att med laga st6d ingripa mot ndgon som férdas i
fordonet, genom att berdva honom friheten, p& annat sétt inskréinka hans rorelsefrihet eller un-
derkasta honom kroppsvisitation eller kroppsbesiktning,

3. om det behdvs for att med laga stéd genomfdra husrannsakan i fordonet eller

4. om det behdvs for att reglera trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare eller fordons
last enligt vad som é&r sérskilt foreskrivet

Polislagen § 10, femte punkten ger uttryckligt lagstdd for polisen att anvdnda vald i dessa

sammanhang. I FAP 104-1 finns regler om vilka hjidlpmedel som far anvéndas for att stoppa

3% RPS Polisens valdsanvindning. Etiska radets verviaganden vad giller polisens tillgéng till sérskilda hjilpme-
del vid valdsanvéndning, rapport 2005-08-16, s 4

35 RPS Polisens valdsanvindning. Etiska rddets vervidganden vad giller polisens tillgéng till sérskilda hjélpme-
del vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 22
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fordon, hur och i vilket sammanhang, samt om forféljande och prejning. Paborjat forfoljande
eller planerad prejning skall omedelbart rapporteras till befidl (mc-poliser och ensampatruller
kan avvakta till sddan rapportering kan ske utan att riskera trafiksdkerheten). Vakthavande po-
lisbefil skall dérefter kontinuerligt hallas informerad om utvecklingen av jakten, och l5pande
beddma om forfoljandet bor avbrytas, med hénsyn till trafiksikerhet och hur allvarligt det
brott &r som foranleder biljakten (§ 4). Anvéndande av hinder, sasom t.ex. spikmatta eller fas-
ta hinder (t.ex. polisbilar) beslutas av polismyndigheten och “bér” fortldpande omprivas

(§ 5).% Fasta hinder far bara anvéndas hogst undantagsvis (§ 9).

1.2.2. Handféingsel

Polislagen § 10a ger polisman ritt att anvéinda fingsel. Sddan anvindning far ske (i) om det dr
nodvéndigt av sikerhetsskdl samt (ii) om det inte finns nagra alternativa mojligheter att be-
tvinga ett s& valdsamt upptridande fran den gripne att detta innebér fara for den gripne eller

annans liv eller hélsa. S4 snart de nu ndmnda skélen upphor skall den gripne befrias fran

fangslen.

Samtidigt far poliseleverna 1 Handboken f6r Konflikthantering & Sjélvskydd ldra sig att an-
véndning av handbojor medfor att “risken for personskador minskar, bade for polis och for
den som beldggs med sidana”.’” I handboken némns inte att handfingsel endast far anvindas
undantagsvis och omedelbart skall lasas upp nér behov inte ldngre &r absolut nddvandigt. Har
foreligger en konflikt mellan vad som &r lampligt och vad som &r lagligt, och det ligger i fa-
rans riktning att den operative polismannen i forsta hand forhéller sig till vad som #r lampligt
— mojligen rentav bor gora det — och endast sekundart till lagregeln och risken av att ha gjort
sig skyldig till tjanstefel. Det hir &r en oldmplig inkonsistens, dér det dr var uppfattning att
lagregeln bor dndras — det foreligger annars en risk for att domstolar, helt rimligt, viljer att
hellre fria 4n filla i denna typ av drenden, med atfoljande diskussion om poliser star under la-

gen eller ¢j.

3¢ Spikmatta far under vissa omstindigheter anvindas 4dven vid efterfoljande biljakt. Skillnaden mellan forfoljan-
de och efterféljande biljakt 4r sjdlva syftet med jakten, dér syftet med forfoljande &r att stoppa fordonet medan
efterfoljande biljakt endast syftar till att forsdka utreda vart fordonet (dvs dess forare och eventuella passagerare)
tar vgen for att dérefter, i forekommande fall, dér ingripa

Taa.s108
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Per den 1 april 2011 skérps istéllet bestimmelserna for anvéindande av fingsel — det maste en-
ligt den nya lagtexten vara “absolut nddvéndigt” med fingsel av den gripne, och nddvindig-
heten skall relatera sig till den intagnes egen eller nigon annans sikerhet till liv eller hilsa.”
I 6vrigt far fangsel, som nu, bara anvindas av sdkerhetsskél vid forflyttningar eller vistelse
utanfor cellen. Med den lagstifining som géller fram till 1 april 2011 har polisman — och for
den skull d&ven annan vid s.k. envarsgripande enligt RB 24:7, se ovan — ansetts ha viss riitt att
anvinda fingsel gentemot person som kvarhdlls for forhor enligt RB 23:9 eller som skall
tvangsvis himtas till ritten enligt RB 9:10.%® Det &r svart att se att de lagéndringar som triider
ikraft den 1 april nésta ar kommer att anses inskrénka &ven den ritten, under i 6vrigt uppfyll-

da forutsattningar.

1.2.3. Hund

RPS har utfirdat FAP 214-1 om polisens hundverksamhet och FAP 214-2 om prdvning av
polisens hundar. Dessa b&dda FAPar tillhér de mest omfattande FAParna RPS utfardat, men
man letar forgédves efter ndgra anvisningar/regler om sjélva anvéndandet av hund i skarpt lige.
Det forefaller sdledes som om RPS inte betraktar anvéindning av hund, inte ens d& hunden an-
véands for att gripa en person eller mot folksamlingar, som hjdlpmedel vid valdsanvindning. I

FAP 933-1, som alltsd t.o.m. anger el-pistol som ett sddant hjdlpmedel, ndmns inte hund.

Hund kan anvéndas av polisen for att {4 genomfort tjanstedtgérd, t.ex. ett gripande. Anvénd i
sddana sammanhang mdste hund betraktas som ett vapen. Trots det saknas alltsé savél lagreg-
ler som FAP som reglerar anvindandet av hund, nér den anvénds som hjilpmedel i sédant och
liknande sammanhang.* Den yttersta grinsen for anvindning av hund f5r valdsutvning i po-

lisidr verksamhet &r ddrmed de forutséttningar som anges i PL § 10.

I den hundutbildning som polishdgskolan ger rekommenderas dock att hund bor anvéndas
med stor urskiljning vid tvang- och véldssituationer, sérskilt vid omhﬁndertagande av berusa-
de och pé annat sdtt omtocknade personer. Endast om det dr oundgéngligen nddvindigt bor

hund anvindas vid dessa tillfillen, och anvinds hund skall, aterigen dock endast enligt utbild-

¥ 30U 2003:114, s 322f

3% Redan 2005 framforde Etiska radet kritik mot att det saknades tydliga, klara och verskadliga regler for poli-
sens valdsanviindning. Sadana “méste” finnas, angav man, en uppfattning vi ansluter oss till, jfr RPS Polisens
valdsanvindning. Etiska radets verviganden vad géller polisens tillgang till sérskilda hjélpmedel vid véldsan-
véndning, rapport 2005-08-16, s 4
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ningspérmen, anvindandet rapporteras till forman. Av polisférordningen 4:2 f6ljer en allmin
skyldighet for polisman att genast se till att den som skadats till f61jd av polisingripande far
den vard som behovs (forutsatt att skadan inte dr helt obetydlig) samt att det hela anméls till

forman. Denna skyldighet giller naturligtvis ven nir skadan fororsakats av polishund som

agerat under polismans ledning.

Ménga ménniskor &r rddda for hundar, och kanske sdrskilt for schéfrar. Det gor & ena sidan
hunden till ett bra hjdlpmedel i polisens arbete, men innefattar — liksom andra hjidlpmedel —
ocksa risker. En sédan risk &r nédr en person redan dr i upprort eller skrdmt tillstind. Dédr kan
hundanvéindningen eskalera stresstillstdndet (understundom &ven hos hundféraren, som ju le-
ver ihop med hunden dven pé sin fritid, och sdledes har en personlig relation till hunden, som
kan bli skadad i anslutning till ingripandet). Aven om det kriivs sirskild utbildning for att f2
lov att vara hundférare, och denna utbildning 4r av omvittnat hég kvalité, menar vi dnda att
RPS, inte minst mot bakgrund av den kunskap som borjar vixa fram om s.k. exciterat (eller

agiterat) delirium, bor 6vervéga att utférda regler om anvindande av hund.
1.3. Sérskilt om s.k. exciterat (eller agiterat) delirium

Exciterat delirium &r en sammanfattande beskrivning av ett bisarrt beteende priglat av agita-
tion, aggressivitet, osammanhéngande skrikande, ovintad fysisk styrka, svag eller obefintlig
reaktion pa vanligen smértsamma stimuli och pepparspray, hdg kroppstemperatur och kraftig
svettning. Det finns ingen etablerad diagnos som kallas exciterat delirium och tillstdndets
existens har ifragasatts, men &r i dag accepterat av flertalet auktoriteter. En person i exciterat
delirium kan uppbada hogst avsevirda krafter och samtidigt inte fornimma smérta eller reage-
ra pd pepparspray. Exciterat delirium kan ensamt leda till déden, men det &r ovanligt att sdda-
na dodsfall sker i ett kort tidsperspektiv — ofta 4r det ett utdraget tillstind, som emellertid kan
vara svart eller omdjligt att bryta nir personen hamnat i tillstdndet; det har beskrivits for oss
som att "hjdrnan borjar koka, och sedan borjar hjirnan successivt och irreversibelt stéinga ned
de olika kroppsorganen”. Ofta, men definitivt inte alltid, ser man en koppling mellan tillstin-
det och anvindandet av droger, sirskilt di centralstimulerande sidsom kokain och amfeta-

. 4
min. 0

“ F5r en synnerligen kritisk diskussion kring begreppet exciterat delirium, se Jean-Paul Brodeur, The Policing
Web, s 283ff
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I utbildningen pé polishdgskolan nimns exciterat delirium. Det beskrivs dir som ett upphetsat
forvirringstillstdnd som har ett antal igenkénningstecken:

e aggressivitet

e kampvillighet

e besittande av "Overnaturlig” styrka
¢ smirtokinslighet

¢ v#gran att ge sig

e paranoid

e mirkligt beteende

e hallucinationer

* skriker osammanh#ngande

* har skakning

* svettas ymnigt, samt
e &rokladd.

Poliserna far ldra sig att vanlig kommunikation sasom tillsdgelser m.m. inte fungerar, och att
det finns risk att person vid ingripande kan drabbas av kollaps. Nagra mer detaljerade hand-
lingsforeskrifter har dnnu inte utvecklats — dtminstone inte redovisats for oss vid tillfillet for
huvudrapportens forfattande — men polisménnen och studenterna fér l4ra sig att ldgesbetingad
syrebrist kan uppsté, och att en sddan sérskilt foreligger i samband med liggande fasthallning.

Inget ndmns om Svervikt.

Sésom bilaga till denna rapport har bifogats professor Ingemar Thiblins utredning Dddsfall
vid polisingripande — riskfaktorer och rekommendationer. Thiblin dr professor i rittsmedicin.
I rapporten behandlas bl.a. exciterat delirium. Vi ansluter oss i dess helhet till de rekommen-
dationer som Thiblin l&mnar (sammanfattat pa sid 35 i hans utredning), och som ocksé over-
ensstémmer med de rekommendationer vi hort sprids bland engelsk polis; vid misstanke om
risk for tillstandets intrddande, t.ex. d& ndgon #r kraftigt 6verviktig eller misstinks paverkad
av centralstimulerande droger, bor gripandet ske med ambitionen att inte framprovocera agita-
tion och man bér om mgjligt avvakta forstérkning fore ingripande (samt da, enligt var uppfatt-
ning, undvika hundanvindning). Férefaller personen redan ha bérjat utveckla ett agiterat till-
stdnd skall ambulans tillkallas och sjukvérden sittas i beredskap och om gripande maste ske
med vald sa bor sadant genomforas med sd liten risk for tryck mot bélen, och sd kortvarigt
bukldge, som mdjligt. Anvénds handféngsel ar det sérskilt viktigt att personen placeras i sa-

dant lige att andningen inte paverkas.
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Vi har informerats om att sedan i vart fall borjan av detta &r pagar ett arbete med revidering av
Polisens sjélvskyddsinstruktion. Vi hade hoppats kunna ligga med den reviderade versionen
av den nya sjélvskyddsinstruktionen som bilaga, men den dr nir denna rapport skrivs dnnu in-
te fardig. Vi maste anmila att denna informatioh, som diskuterades redan i Osmo Vallo-utred-
ningen,*' dvs april 2002, &nnu inte nitt ut i polisorganisationen, ett faktum som &r bekymran-
de mot bakgrund av JK:s papekande redan 1998: »Vid genomgéangen av de aktuella ddsfal-
len har jag funnit exempel pa att de polismin som deltagit vid ingripandena har agerat pa ett
sétt som antyder att defas ingripande har priglats av ett avstdndstagande och kanske #ven
ridsla gentemot de personer som varit foremal for ingripandet. Jag har vid granskningen fun-
nit exempel pa forfaranden som enligt vart formenande varit oacceptabla. Granskningen har
gett vid handen att frdgor om attityder och etik inom polisarbetet méaste uppméirksammas och
vara foremadl for en stindig diskussion och debatt (...) ingripandena i de enskilda fallen [har]
skett under former dir den enskildes ménniskovérde och vilbefinnande inte respekterats fullt
ut.”* Vi vill gérna tilligga att ndr ledningen inte ens bemodar sig om att f6ra ut denna typ av
vésentlig information till de som har att utfora det operativa arbetet, kan mojligen en sddan
kulturs framvixt och bestand framstd som nirmast sjélvklar.*’ Icke desto mindre &r den be-
kymrande. Vi har ocksd kunnat konstatera, definitivt efter det att delrapporten slidpptes i au-
gusti, att ambitionsnivén pa &klagarsidan, dvs Riksenheten for polismal, 1dmnar en del i dvrigt
att Onska, ett faktum som kan antas ytterligare spidda pa en sadan icke onskvird kultur. Sale-
des ansluter vi oss till den av ddvarande JK redan for tolv ar sedan framforda, som vi ser det,
sjédlvklarheten att det ”dr av yttersta vikt att information i dessa fragor fors ut i organisationer-
na och integreras 1 medvetandet hos den personal som har att verkstilla omhéndertaganden

och tvangsatgérder.”** I de forslag som limnades i delrapporten, och som aterkommer i denna

*1'SOU 2002:37, 5 25, 29 och 78

“2JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 4, se &ven s 8f

 »Egretradare for Polishogskolan har uppgett att polisaspiranter inte sillan framfort att de uppfattat att det i etis-
ka frigor varit mycket stor skillnad mellan vad de fatt lira sig pa utbildningen och hur de upplevde attityderna i
den praktiska verksamheten.”, JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 86. S& uppstdr ett slags institutionaliserat
hyckleri som pé det privata planet endast kan hanteras genom cynism eller indifferens. Internationella studier pe-
kar pd hur stark denna kultur #ir — det Skade inslaget av kvinnor inom poliskéren, ett internationellt fenomen och
ofta foresprakat som ett sitt att bryta den typiska manliga kultur som priglar bilden av traditionellt polisarbete
(&4tminstone ordningspolisirt, men dven kriminalarbete; jfr rollfiguren Gunvald Larsson i Martin Beck) fungerar
inte alls. De kvinnliga poliserna antar istillet stereotypiska manliga drag; “the power of the police organization
to change the individuals belonging to it is much greater than the capacity of these individual members to change
the police organizational culture”, Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 147. Aven s 180

# JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 60 f. I anslutning till delrapportens offentliggdrande gjorde vi i utredning-
en en ansats for att forscka bidra till denna informationsspridning, och bad de inbjudna inledarna frén Special In-
vestigations vid Metropolitan Police att avsitta en del av tiden till att beratta vad de visste om just detta tillstand,
och vilka rad de givit till den engelska polisorganisationen vid misstanke om s.k. exciterat delirium.
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rapport, se kapitel 3, redovisas ndgra atgérder som skulle kunna medverka till att JK:s forslag

realiseras.

1.4. Sérskilt om behovs- och proportionalitetsprincipen m.m.

Det anses vara en tjansteplikt for polisman att anvénda det vald som dr forsvarligt. Véldet far
alltsd inte utdvas diskretiondrt, utan plikten och ritten till att inkrédkta i en annan ménniskas
livssfér regleras i lag och begrinsas av fyra principer kallade legalitets-, indamals-, behovs-

respektive proportionalitetsprincipen.

Legalitetsprincipen har sin rattsliga utgdngspunkt i internationella konventioner Sverige ar
bundet av45, vér grundlag och polislagen. I kapitel 1 t.o.m. 1.2. har utvecklats denna princip,
som konkretiseras i polislagen § 10, forsta stycket. Dir stadgas att polisman, (i) i den mdn
andra medel dr otillrdckliga samt (ii) det med hdnsyn till omstindigheterna (inte brottet, ni-
got vi dterkommer till nedan) dr forsvarligt, fér anvinda vald for att genomfora en tjéinsteat-

gérd.

Andamélsprincipen innebir att polisens ritt att anviinda vald eller ett tvangsmedel, t.ex. gripa
eller beldgga med handfingsel, maste vara befogat i forhdllande till orsaken till varfor atgér-
den skall genomfo'ras. Som exempel fir man inte anvénda buggning eller telefonavlyssning
for att ta reda p& en ménniskas politiska preferenser eller anvéinda handféingsel eller vald for
att den som tjénstedtgérden utfors mot skall ”lira sig veta hut”, s.k. gatubestraffning, hur be-

fogat "allménheten” &n anser sidan vara.*®

Behovsprincipen innebir att polisen far anvinda tvangsmedel nér det finns ett patagligt behov

och en mindre ingripande atgérd inte &r tillrdicklig. Behovsprincipen blir bl.a. relevant for fra-

Qe sarskilt artikel 8 i Europakonventionen till skydd for de mianskliga fri- och rittigheterna; 1. Everyone has
the right to respect for his private and family life, his home and his correspondence. 2. There shall be no interfe-
rence by a public authority with the exercise of this right except such as is in accordance with the law and is ne-
cessary in a democratic society in the interests of national security, public safety or the economic well-being of
the country, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection of
the rights and freedoms of others.”

“6 Det dr ett problem for polisen att allménheten, & ena sidan, forvéntar sig att polisen anvinder sin makt for att
bestraffa “den skyldige” redan pé plats, t.ex. genom att gripa denne och fSra den till polishuset, samtidigt som
samma allménhet, & andra sidan, ofta reagerar kraftfullt ndr polisen anvénder markerat vald for att genomfora en
tjanstedtgard tydligt, just for att minska risken for eskalering. ”Damned if you do, damned if you don’t”, men det
4r alltsd ett problem som foljer med yrkesrollen, precis som for domaren som maste déma, men naturligtvis inte
har en susning om vad som héint — vet domaren vad som hént 4r ju denne jdvig.
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gan om ndr och hur omhéndertagande, t.ex. ett gripande, skall genomforas. Vald skall sa langt
mdjligt undvikas och far utévas endast nér det inte finns négra andra relevanta alternativ. Vid
transport, t.ex. i piket, skall frihetsberdvad inte tvingas sitta pa bilgolvet, annat 4n undantags-
vis. JK har for sin del anmélt att det &r diskutabelt om detta sétt att transportera en frihetsbers-
vad 6.h.t. nigonsin kan accepteras®’, och for det fall polis — vilket forekommit — transporterar
frihetsberdvad i piket liggande pa golvet med en kinga tryckt dver huvudet sé dr det, tveklost,
aldrig tillatet.

Proportionalitetsprincipen, slutligen, dr den mest bekanta, dven for polisen, 4ven om det fore-
kommer att den missforstatts. Denna princip innebér att om, 6vriga principer beaktade, vald
maéste anvéndas, far dtgidrden 4ndé inte medfora stérre skada eller oldgenhet 4n vad som &r ab-
solut nodvandigt for att uppgiften skall kunna fullgéras. I savél fraga om styrka som réckvidd
och varaktighet skall &tgérden sta i rimlig proportion till vad som stér att vinna med atgér-
den.*® Det 4r mot bakgrund av denna innebord av proportionalitetsprincipen vi noterat att det
forefaller foreligga ett missforstdnd hos polisen. Vi har ndmligen stétt pa argumentet att det 4r
den missténkta brottsliga gdrningens allvarlighet som avg6r hur kraftfull atgirden kan vara,
ett missforstdnd som méjligen kan ha sin bakgrund i reglerna for néd, n6dvérn och nédvérns-
excess. S dr det alltsd inte. Sjdlva brottet har bara medelbar betydelse, d.v.s. dr en av flera
faktorer som skall vigas in, ndr man inf6r atgidrden forsoker skaffa sig en uppfattning om hur
mycket, och vilken typ av, vald som kan och bér anvéndas. Det 4r séledes en bedémning av
sjdlva situationen, givet all den information man har och kan inhdmta fore och under insatsen,
som avgor hur kraftfull insatsen kan vara, oberoende av hur insatsens kraft med full vetskap
efter dess fullgdrande kan komma att bedomas. Man har alltsd inte rétt att anvéinda mer vald
bara av det skilet att fradga 4r om en insats mot en misstdnkt mordare eller terrorist, eller 6.h.t.
inget vald bara av det skilet att det handlar om snatteri eller tjuvdkning for att klargora princi-

pens innebord i ett kanske dvertydligt exempel.

Omvint innebér alltsd proportionalitetsprincipen inte att anvidndandet av vald ens kréver att
polismannen méts av motstand. Det ér en tjansteplikt for polisman att avstyra mycket allvarli-
ga och dverhidngande brottsliga girningar, t.ex. ett hot mot nagon att anvénda livsfarligt vapen
eller genomfora en terroristattack. Det 4r den information man har om hotet, dess aktualitet,

kunskap om gdrningsmannen, platsen och ovrig relevant kunskap dé insatsen forbereds och

47 JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 50
“8 se prop. 1988/89:124, s 26
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sedan genomfors, allt under kontinuerlig revidering av den kunskap som framkommer under
sjdlva insatsen, som styr hur mycket vald som kan anses proportionerligt forsvarbart. Onddig
kraftutveckling skall undvikas, och smirtsamma grepp och slag skall anvindas bara i den ut-
strickning situationen sa kriver. Slag mot 6mtaliga delar av kroppen, sparkar, struptag, grepp
1 haret och liknande &r endast undantagsvis acceptabla, men kan alltsa, just undantagsvis, vara
det givet situationen, inte brottet. Det dr aldrig polisens uppgift att utdela pina, att bestraffa,
hur beaktansvért en sddan bestraffning &n kan anses vara. Bestraffningen skits av domstol
och verkstills av kriminalvardsmyndighet. Polisman skall iaktaga sjdlvbehirskning, vara hov-
lig och hansynsfull och upptrida pa ett sétt som inger fortroende och aktning (polislagen § 5),
ett sékert inte alldeles létt beteendekrav att alltid uppfylla. Icke desto mindre 4r det centralt for
att kunna etablera en bra relation till polisens viktigaste resurs i allt polisidrt arbete; allménhe-
ten och de iakttagelser och vittnesmél denna kan ge. Det dr dérfor centralt att skapa en kultur
dér polismén hjélper varandra ur situationer dédr ndgon av dem, hogst forstaeligt kanske, fast-
nar i s.k. malfixering (se ovan, avsnitt 1.2), och att polisen, med hjilp av professionell extern
internutredning, snabbt har mdjlighet att ritta till i de fall det visar sig att nagot gatt 6ver gréin-

sen.
1.5. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi inte se att det finns skil, med det underlag som finns tillgéngligt,
att foresld nagra radikala fordndringar vad géller polisens ritt till valdsanvindning. De pipe-
kanden som sedan ldnge skett, bl.a. fran JK, men som &nnu inte foranlett fordndringar av
FAP, bor naturligtvis snarast atgdrdas, och det dr angeldget att information om exciterat deli-
rium, och de rekommendationer Thiblin ldmnar, omgéende fors ut i organisationen, sérskilt da
till ordningspolisen och motsvarande inom respektive polismyndighet. Det &r ocks, menar vi,
anméirkningsvirt att det saknas FAP rorande nér och hur hund fér lov att anvéndas som hjélp-

medel vid gripande, upploppssituationer och liknande.

Sammantaget forefaller det oss alltsé inte som att den svenska polisen generellt sett &r sérskilt
valdsbenigen. En forindring av reglerna for internutredningar i den riktning som foreslogs re-
dan i delrapporten, och som vi aterkommer till i det foljande kapitlet, framforallt i form av
hindelseorienterade istillet for brottsorienterade utredningar, skulle dock fylla de empiriska
kunskapsluckor som kan finnas och samtidigt ge sa tidiga och tydliga signaler savél utat —

mot politiska beslutsfattare — som indt att polisen fir en substantiell och inte endast chimér
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mdjlighet att verka som en l4drande organisation. Vart forslag om att infora en samlad ordning
for “forlikning” mellan polis och klagande tillsammans med &terforing till en central kun-
skapsbank rérande sddana forlikningar och deras bakgrund, inférande av fri process pé sitt
som motsvarar vad som sker i Danmark och fokus pa “Learning the Lessons” (se bilaga 5)
istillet for FAP*, skulle ge bittre empiri och dirmed ocksa innebira att icke 6nskvérda ten-
denser kan upptickas och stdvjas tidigt. Vi har anat sddana sdvitt avser anvidndningen av pep-
parspray och hur proportionalitetsprincipen uppfattas inom polisen. En sddan ordning skulle
ocksa ge klarhet i eventuella statistiska felaktigheter som paverkat uppgiften — &ven forekom-
mande i utléindska utredningar nér dessa behandlar Sverige — att svensk polis (tillsammans
med dansk och holldndsk) &r mest skjutbenéigen per capita i Europa, samt ge mojlighet att ut-
vérdera och fundera 6ver anvindningen av hund, inte bara i anslutning till missténkt exciterat

delirium utan dven i andra sammanhang, och det savil taktiskt som strategiskt.

* se delrapportens forslag 3a. Aven Etiska ridets overviganden vad giller polisens tillgéng till sérskilda hjélp-
medel vid véldsanvindning, rapport 2005-08-16, s 10
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2. Handldggningen av drenden mot p()lismiin1

Osmo Vallo dog den 31 maj 1995.2 Osmo, som da var i fyrtiodrsildern, var inte den forste
som avled, eller blev allvarligt skadad, i anslutning till ett polisingripande. Tv4 polismén ata-
lades senare, och domdes for vallande till kroppsskada.® Johan Liljeqvist avled den 26 april
2008. Johan, som d& var i tjugoarsaldern, kommer inte att vara den sista som avlider, eller blir

allvarligt skadad, i anslutning till ett polisingripande.

De béada fallen har det gemensamt att de, men forst en tid efter héndelsen, uppmérksammats
av skickliga journalister som envetet krdvde svar pa obesvarade fragor, och pé fragor som var
rimliga att stilla.* Frigan om i vilken ordning denna typ av hindelser, liksom andra handelser
dér det riktas misstankar eller klagomal mot poliser, skall hanteras har ocksa ldnge varit fore-

mal for uppmérksamhet.

Redan for 35 4r sedan foreslogs siledes i SOU 1975:20 en sérskild ordning f6r denna typ av
drenden. Forslagen ledde inte till ngra f6réndringar, bara en ny utredning: SOU 1979:71. Inte
heller denna utrednings forslag genomférdes, men nagot &r senare — 1981 — dndrades utred-
ningsrutinerna négot, framforallt innebdrande att dklagare omedelbart skulle intrida vid an-
mélan mot polisman om brott, och att forhor i drendet skulle, dtminstone i princip, hanteras av

polisman frén annat polisdistrikt och med hogre tjénstestillning n den anméilde. Samma &r

" Det #r i Storbritannien ursprunget till idén om att polisen skall bestd av “able, prudent, and intelligent indivi-
duals” vixer fram i borjan av 1800-talet. ”When the new English police force was created, the implementation of
these standards first resulted in very high turnover rates of personnel, 80 percent of the dismissals being caused
by drunkeness...these demands on police personnel were the first signs of a genuine revilution in policing,
which resulted in four important developments; first, the dawning of the professional police force, with its atten-
dant consequences, such as unionization; second, increased police scrutiny of police behavior and a call for more
accountability; thiurd, the establishment of bodies, such as government commissions of inquiry, to report on alle-
gations of police misconduct; and fourth, the use of the police image and of the symbolic power increasingly
vested in the police as an instrument of discipline for the wider population (...) This was the beginning of the
long-standing Anglo-Saxon tradition of investigating how the police fulfilled its duties in the repression of *vice’
and what came to be known as ’victimless’ crime. This field of policing is notorious for generating police cor-
ruption.” Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 64f

2S0U 2002:37,s 13

3 Karlstad TR mal B 358/95 (dom 16 april 1995). De bada polisménnen domdes till 60 dagsboter for vallande till
kroppsskada, varvid framfSrallt hundanvindningen och de skador detta medfort var huvudorsaken. Faststilld av
Hovritten for Vistra Sverige 24 juni 1997 (mél B 665/96), ansdkan om provningstillstdnd avslaget av HD 3 sep-
tember 1997 (m&l B 3088/97). Ans6kan om resning frn modern savitt avser vallande till annans dod alternativt
grov misshandel avslaget den 12 mars 2001 (HD mél nr O 73-01) och sévitt avser tingsrittsdomen den 29 maj
samma ar (Hovrétten Vistra Sverige mal nr O 1058-01)

* Ifr JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 43
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fick 1981 ars polisberedning i uppgift féresla en nyordning “som uteslot forestdllningar hos

allmdnheten om att utredningsforfarandet paverkades av ovidkommande faktorer”.’

Det delbetinkande® 1981 Aars polisberedning kom att ldmna tre &r senare, 1984, innebar, som
framgér av redovisningen nedan av den rittsliga utvecklingen av dessa fragor, inget mer 4n att
§§ 17-22 1 1965 ars polisinstruktion i stort sett i oférdndrad form kom att Sverforas till sjitte
kapitlet i den nyskapade Polisférordningen (SFS 1984:730). “Forestillningar(na) hos allmén-

heten” fick ddrmed goda forutsittningar att besta.

2.1. Regelverket

Den svenska polisen forstatligades 1965. Det ligger i sakens natur — polisen har av tradition
ritt och plikt att utdva vald som ett medel for att fullgora sina arbetsuppgifter — att frigor om
huruvida polisen missbrukat sina maktbefogenheter varit foremal for diskussion redan fore
denna tidpunkt, och det ligger i sakens natur att de stindigt kommer att resas. Det 4r bra. Det
ar ddremot daligt, och stimmer till eftertanke, att trots alla dessa &r av diskurs pa temat har fo-
kus, dértill med viss konsekvens, hela tiden varit inriktat pa individ. Detta fokus har dessutom
forstérkts over tid med krav pa klagarintréde, férundersdkning och ddrmed pé allvarligare
brottsliga girningar (ringa tjinstefel utesluts s& sméningom fran atal); utredningarna kommer
ddrmed att handla om (enstaka) individer, inte om strukturella, kulturella, réttsliga eller orga-
nisatoriska brister®, och sidana centrala saker for utvecklande av virdegrunden som oskicklig-
het, forsummelser och oftrstdnd forsvinner frdn mdjligheten till systematisk bearbetning, att
anvéndas i en ldrande organisation. Denna brist méste atgérdas, nagot det s.k. Etiska radet
framholl redan i sin rapport till RPS 2005, men som &nnu inte lett till ndgra systematiska at-
girder’; ”En korrekt tillimpning av bestimmelserna om valdsanvindning med eller utan sér-
skilda hjdlpmedel forutsitter att ... det finns vl utvecklade rutiner for uppf6ljning och analys

av anvindningen av véld och de sdrskilda hjdlpmedel som dérvid kommit till anvindning”.'’

> Berggren/Munck, Polislagen. En kommentar, s 155. Var kursivering.

¢ Ds Ju 1984:10 Anmilningar mot polismén

7 jfr JuU 1985/86:32 samt proposition 1985/86:100, bilaga 4 s 53-67

8 Vilket 4r en, tyvirr, vanlig reaktion med &tfoljande konsekvenser, se Philip Zimbardo, The Lucifer Effect

° Se anmirkningar om detta i Granér, Skoglund, Mikkonen — Anmilan mot poliser — en kartliggning (komman-
de)

Y RPS Rapport 2005-08-16 av Etiska radet. Polisens vldsanvéndning, s 10
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2.1.1. Fokus pa brott

Frén polisens forstatligande, fram till den 1 januari 2011, har reglerna om hanteringen av des-
sa drenden direkt eller indirekt (genom uttrycklig hdnvisning till annan lagstiftning) varit reg-
lerade i det som inledningsvis kallades Polisinstruktionen, sedermera Polisforordningen. Om
man bortser fran SFS 2010:1033, varigenom dessa fragor utmdnstrades'"' ur Polisférordningen
och ersattes av en sjélvstindig forordning, Forordning (2010:1031) om handldggningen av
drenden om brott av anstillda inom polisen m.m., har under aren sammanlagt 100 dndringar
gjorts i forfattningstexten. Fa av dessa har inneburit annat &n marginella forandringar av hur
de frdgor som behandlas i denna utredning skall hanteras, och ingen av dem har givit allmén-

heten skaél att féréndra sina “forestillningar”.

Polisinstruktionen (1964:764) tridde ikraft den 1 januari 19635, d.v.s. samtidigt med att poli-
sen forstatligades. Lénsstyrelserna hade di ansvaret for ledningen av polisverksamheten i 14-
nen, och hade bl.a. att "verka for ett fértroendefullt férhéllande mellan polisen och allménhe-
ten” (§ 36). Enligt § 48 var det polischefens ansvar att vidta atgérder for att rétta fel och for-
summelser som polismén kunde ha gjort sig skyldiga till, samt férhindra upprepningar. Fraga
om entledigande och avskedande prévades av den som tillsatt tjansten (§ 98). De hogsta polis-
chefstjinsterna tillsattes av regeringen, polissekreterare av rikspolisstyrelsen och &vrig perso-
nal av polischefen. Regler om &tal och disciplinir bestraffning fanns i §§ 101-106. Handlade
det om “frsummelse, oforstand eller oskicklighet” inom Stockholms, Goteborgs eller Malmd
polisdistrikt kunde polischefen besluta om (i) varning, (ii) l6neavdrag under hogst trettio da-
gar eller (iii) suspension i hogst tre ménader (§ 102). Om det forelag sérskilda skil kunde po-
lischefen avstinga polismannen med omedelbar verkan i avvaktan pa lagakraftigande dom el-
ler slutligt beslut (§ 105). I 6vriga polisdistrikt skulle sddana beslut tas av ldnsstyrelsen. Polis-
mannen hade rétt att forst skriftligen eller muntligen uttala sig om vad som &beropades mot
honom, och hade da ocksa riitt att anlita bitride av férsvarare.

Samma forfattning gav forman rétt att férsétta underlydande polisman ur tjdnstgoring”, for
det fall det bedomdes nodvindigt for att sdkerstélla “tjanstens behoriga fullgérande” (§ 106).
Foreldg skilig misstanke om tjinstefel, enligt ddvarande lydelse i 20 kapitlet Brottsbalken, ha-
de polischef respektive lansstyrelse plikt att anméla hindelsen till dklagare. Detsamma géllde
vid skilig misstanke om annat brott, ddr man kunde forutse att talan om enskilt ansprék, d.v.s.
skadestind, skulle komma att foras samt dd polismannen bestred vad som lades honom till
last och polismyndigheten inte sjdlv kunde fa till stdnd en tillfredsstéllande utredning.

Sammanfattningsvis 1ag alltsd som huvudregel utredningsverksamheten hos den egna myn-
digheten, liksom ritten att utdoma sanktioner, si snart inte var fridga om brott. Redan fran det
polisen forstatligades gavs Stockholms, Goteborgs och Malmd polisdistrikt, de tre storsta, sér-
stidllning. Fokus var pa individ.

! undantaget de regler som ger de valda ledamdterna i polisstyrelsen ritt att flja dessa drenden, en réttighet som
— sévitt vi forstétt — ytterst sdllan utnyttjas.
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1964 &rs Polisinstruktion kom bara att vara i kraft ett &r, och ersattes redan den 1 januari 1966
av Polisinstruktionen (1965:686). I anslutning dirtill utmoénstrades §§ 102-106 ur Polis-
instruktionen och ersattes av en allm#dn hinvisning till den nya Statstjinstemannalag
(1965:274) som tratt ikraft 1966, och som inneholl bestimmelser om olika former av discipli-
ndr bestraffning m.m. i §§ 18-34 (§ 98).121 1965 &rs Polisinstruktion behslls dock rétt for for-
man att forsétta underlydande polisman ur tjénstgéring, pd samma grunder som tidigare
(§ 99). Statstjéinstemannalagen inneholl inga bestimmelser som var hindelseinriktade, for ut-
redning for frdga om disciplindr bestraffning eller anmélan till brott, utan fokus var #ven hér
pa individ.

1965 &rs Polisinstruktion kom att vara i kraft till den 1 januari 1973, da den ersattes av 1972
ars Polisinstruktion (1972:511), den tredje i ordningen. Négra &ndringar i sak, savitt avser det
som &r relevant for denna utredning, skedde inte — reglerna i tidigare § 99 &terfanns nu i den
nya instruktionens § 95, och den ritt att forsitta underlydande polisman ur tjinstgéring, som
tillkom frman och som tidigare dterfanns i § 99, bestod och aterfanns nu i § 96. Genom
1975:511 dndrades § 49 i instruktionen, innefattande att bl.a. frdgor om disciplinansvar, av-
skedande, atalsanmélan samt skiljande fran tjéinst p& annat sitt &n genom avskedande, skulle
fattas av polisstyrelsen i plenum. Lagen om offentlig anstéllning (1976:600) hade dé antagits,
och ersatte den 1 januari 1977 Statstjinstemannalagen.

Den 1 september 1981 inférdes genom SFS 1981:735 de forsta reglerna om handliggningen
“av anmilan” mot polismin m.m. i Polisinstruktionen, §§ 17-22. Aven de nya reglerna var
individorienterade och fokuserade pé brottsmisstanke: det handlade om (i) det i anmélan mot
polisman gjordes géllande att denne gjort sig skyldig till brott eller (ii) forfarit felaktigt i sin
myndighetsutévning. I bdda dessa fall skulle, oberoende av hur allvarligt brott eller allvarlig
bristen 1 myndighetsutdvningen var, anmélan 6verldmnas till dklagare ”f6r prévning av om
forundersokning skall inledas eller inte”. Detsamma géllde, oberoende av anmailan, (iii) om
ndgon allvarligt skadats "till f61jd av verksamhet som utdvats av en tjdnsteman” eller “under
vistelse i en polisarrest” (§ 17) samt da (iv) det i anmélan uppkommit fréga om polisman gjort
sig skyldig till brott utom tjdnsten (§ 20).

Den viktigaste nyheten i 1981 ars forfattningsiandring var framforallt att drendet i dessa fall
skulle dverldamnas till klagare. Det understroks att sddant 6verldmnande skulle ske “skynd-
samt”, samtidigt som det sérskilt markerades att sddant 6verldmnande inte innebar att polisen
passivt skulle avvakta aklagarens beslut i frigan om forundersdkningen skulle inledas eller ej,
utan att man pa traditionellt sitt, som foreskrevs och foreskrivs i Férunderstkningskungorel-
sen (1947:948) och Rittegéngsbalken (1952:740), skall vidta de &tgérder som inte utan ola-
genhet kan uppskjutas”, dvs traditionell bevissdkring m.m. (§ 17, sista stycket). Tva andra
centrala dndringar, som antyder att forfattningsédndringen foregatts av kritik mot det hittillsva-
rande systemet, var inforandet av en uttrycklig forfattningsreglerad skyldighet for polischefen
i distriktet att hilla lekmannaledaméterna informerade om hur denna typ av drenden slutbe-
handlats (§ 19) samt, och kanske framforalit, en regel om att forhor inte fick héllas av polis-
mén 1 samma polisdistrikt som den som skulle horas (§ 18). Det senare géllde dock inte om
man i distriktet inrdttat en sdrskild enhet f6r handldggning av anmélningar mot polismén, och
sddana enheter hade inrittats i de tre storsta polisdistrikten, dvs Stockholm, G&teborg och
Malm polisdistrikt.”?

12 under avsnitt 2.1.5 Kort exkurs om disciplinansvaret behandlas kortfattat bl.a. Statstjinstemannalagens regler

3 Senare kom motsvarande enheter att utvecklas i samarbete mellan olika polismyndigheter. I SOU 2002:37, s
42 redovisas foljande frivilliga samarbeten, redan fore den fordndring som i december 2006 skulle lagreglera po-
lisens organisering av internutredningsverksamheten: ”Polismyndigheten i Kronobergs, Jonkdpings, Kalmar och
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Bara ett ar senare, den 1 oktober 1982, &ndrades §§ 17 och 19, man f&r anta efter klagomal
fran dklagarmyndigheterna. Bland de brott polismén oftast blir inblandade i, och som saledes
skulle 6verldmnas till dklagare, var och 4r trafikbrott.

Fr.o.m. SFS 1982:799 kunde polismyndigheten sjélv besluta inleda sddan forundersdkning,
jamte l4ta polismén vid samma polismyndighet som den brottsmisstéinkte genomfora n6dvén-
diga forhor. Beslut om att 14gga ned sddan forundersékning fick dock endast tas av dklagare.

Den 1 oktober 1984 ersattes polisinstruktionen av den forsta Polisforordningen (1984:730). I
anslutning dértill fick frdgorna ett eget kapitel, kapitel 6, som fick rubriken “Handldggning av
anmilningar mot tjanstem&n inom polisviisendet m.m.” Rubriken innehaller alitsd inget krav
pé brottsmisstanke, men de fem paragraferna i det nya kapitlet var, bortsett frén vissa spréakli-
ga foréandringar, identiska med stadgandena i den fram till dess gillande polisinstruktionen.

Den uppmérksamme ldsaren noterar alltsd, si hir langt, att kraven for utredning, savitt avser
polisen, &r kvalificerad och individinriktad. For att utredning skall ske skall det antingen ha
inkommit en anmélan eller sa skall ndgon ha skadats (a) “allvarligt” och (b) denna skada skall
ha uppkommit "till f6ljd av verksamhet som har ut6évats”. Det senare ledet utesluter visserli-
gen inte att det skulle kunna réicka med misstanke om casus, dvs olyckshéndelse, for att utred-
ning skall ske, men genom kravet pa att fragan skall hénskjutas till dklagare, och angivandet
av att dennes uppgift primért &r att avgéra om forundersékning skall inledas eller inte, kom-
mer fokus att ligga p& om det i vart fall féreligger ett (i) vallandebrott (ii) orsakat av en eller
flera individer (ii1) som kan kopplas till skadan. Ett annat sitt att uttrycka det &r att det dklaga-
ren har att beddma blir om han tror sig kunna uppné en fillande dom mot en eller flera indivi-
duella polismén i anledning av en f6rst objektivt konstaterbar skada. De tempoforluster en sa-

dan ordning f6rorsakar &r uppenbara, liksom att fokus blir pa individ och pa mdgjligheten att

Blekinge l4n har en gemensam internutredningsgrupp som &r stationerad i Vixjo. Vidare har Polismyndigheterna
i Vdarmland och Dalarna samt Orebro, Vistmanlands, Uppsala och Givleborgs ldn en gemensam internutred-
ningsgrupp som #r stationerad i Visterds. Polismyndigheterna i Ostergétlands och Sédermanlands l4n har en ge-
mensam internutredningsenhet bestiende av tre utredare, varav tva dr placerade i Linkdping och en i Eskilstuna.
Slutligen har Polismyndigheterna i Viasternorrlands, Visterbottens och Jdmtlands lin samt Norrbotten en gemen-
sam internutredningsgrupp som r stationerad i Ume4. De gemensamma internutredningsgrupperna, som bestar
av ett varierande antal internutredare, handligger samtliga internutredningar i de berérda polismyndigheterna.
Det finns ett trettiotal internutredare i landet.” Lagregleringen 2006 var séledes bara ett réttsligt faststillande av
en i praktiken redan géllande ordning. Vi har forsokt ta reda p4 mer exakt datum for nir dessa olika samarbeten
paborjades, vilket dr intressant inte minst med tanke pa frdgan om den faktiska betydelsen av Polisinstruktionens
undantag i § 18, men misslyckats inom de resurser och den tidsram som stétt till vart forfogande. Frigan dr
emellertid obsolet sedan linge; vart intresse av frigan har mest varit for att f3 klarhet om med vilken seriositet
dessa frigor har behandlats av beslutande myndigheter, en friga som inte rests i nigon av tidigare utredningar pa
omradet, men som méste antas ha vissa betydelsefulla terverkningar fSr ambitionsgrad och professionalitet i
sjilva verksamheten. Vi vet dock att dndringarna knappast varit fullt ut genomforda fore november 1998, da JK i
sin rapport till regeringen anger att foretrddare for RA och RPS bada till honom “forklarat sig stodja en regiona-
lisering av utredningsenheterna”. Redan di hade polismyndigheterna i Védstmanlands, Uppsala, drebro, Gévle-
borgs, Dalarna och Virmlands lin sjalvmant samordnat denna del av sin verksamhet. De berérda polismyndighe-
terna sammanfSll med verksamhetsomradet for Aklagarmyndigheten i Visterds. (Justitiekanslerdmbetet dnr
3187-97-90 & 3967-97-21, s 53f)
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styrka brottsligt handlande, och det redan for plikt att dverlimna drendet till aklagare', s&
snart inte skadan uppkommit under vistelse i polisarrest; da skall drendet alltid 6verlémnas till

aklagare for provning.

Négra &r senare, den 1 juli 1987, skéirptes genom SFS 1986:980 §§ 1 och 3 i Polisforordning-
en. Tidigare hade gillt att drendena “skyndsamt” skulle Gverldmnas till aklagare, fr.o.m. nu
gillde att de skulle 6verldimnas “omedelbart”. Samtidigt 6vertog rikspolisstyrelsen slutligen
ensamt beslutsbefogenheterna savitt avsag avskedande m.m. — med Polisférordningens ikrafi-
tridande den 1 oktober 1984 hade de flyttats fran polisstyrelserna till att delas mellan l4nssty-
relserna och rikspolisstyrelsen. Samtidigt inrittas PAN, Polisens Ansvarsnimnd, vid RPS.

En léng rad forfattningséndringar i Polisforordningen genomfordes dérefter, men samtliga
saknar relevans i detta sammanhang bortsett frin SFS 1990:1071, varigenom foreskrevs att
dven vid trafikbrott skall 6verldimnande ske till dklagare, om ndgon blivit allvarligt skadad i
samband med brottet.

Genom SFS 1998:1558 ersattes 1984 ars Polisforordning av en ny férordning, 1998 ars. I den-
na flyttas reglerna i 1984 &rs Polisférordnings sjétte kapitel till ett femte kapitel, och fér, vid
sidan av sprakliga foréndringar, en ny rubrik: Fraga om anstéllda inom polisen handlat felak-
tigt i samband med arbetet”. Rubriken Oppnar for en hindelseorienterad utredning, men lag-
texten &r till sitt innehdll alltjimt lika orienterad mot brott, kravet pa dklagare och forunder-
sokning och dérmed pa individ. Kapitel fem hade i sin ursprungliga lydelse f6ljande lydelse:

1 § Ett drende skall omedelbart verlamnas till dklagare for prévning om foérundersékning
skall inledas eller inte
1. om det i en anmélan till polisen har pastatts att en anstilld inom polisen har gjort sig
skyldig till nagot brott som har samband med arbetet eller p4 ndgot annat sétt har
handlat felaktigt i sin myndighetsutdvning,
2. om en person har skadats antingen genom ndgot som en anstilld inom polisen har
gjort i tjansten eller under sin vistelse i en polisarrest och skadan &r allvarlig,
3. om det i ndgot annat fall kan bli frdga om att inleda forundersdkning mot en anstilld
inom polisen for brott som har samband med arbetet.
Ett drende beh6ver inte dverldmnas till dklagare
1. om det 4r fraga om eft annat brott mot trafikfdrfattningar 4n brott mot 1 § andra styck-
et eller 3-5 §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
2. om det inte intr4ffat ndgon allvarlig skada som ségs i forsta stycket, och
3. om polismyndigheten beslutat att inleda forundersékning,
Beslut om att ligga ned sddan férundersdkning skall fattas av &klagare.
2 § Den myndighet ddr anmélan har gjorts eller ddr fridgan om att inleda forundersdkning har
uppstatt skall vidta de &tgérder som bradskar och som inte utan oligenhet kan skjutas upp.
Forhor med anstiillda inom polisen '
3 § Forhor far inte hdllas av en polisman som tjinstgdr vid samma polismyndighet som den
som skall héras vid andra férunderskningar enligt 1 § &n sddana som fér inledas av polismyn-
dighet.
Om inte understkningsledaren av sérskilda skil bestimmer nigot annat, skall den som héller
forhoret vara ldgst kommissarie och ha hogre tjénstestdllning &n den som hors.
Forsta stycket giller inte ndr det vid polismyndigheten finns en sérskild enhet for handligg-
ning av anmélningar mot polismén. Andra stycket géller inte nér en polisman vid en s&dan en-

' Jfr Aklagare Bo Lindgren och de skil han anger i JO dnr 5950-2009 (se bilaga 3) till att det kom att ta s& lang
tid innan utredningen i fallet Johan Liljeqvist kom att pabdrjas
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het utses att halla forhér med en anstélld vid en annan polismyndighet.
Underrittelse till polisstyrelsen

4 § Lanspolisméstaren skall se till att de vriga ledamdterna i polisstyrelsen far underréttelse
om hur drenden som Gverldmnats till &klagare enligt 1 § har slutbehandlats. Om polisstyrelsen
inte bestdmt ndgot annat, skall de dvriga ledaméterna ocksé fortlopande genom ldnspolismés-
tarens forsorg underriittas om sddana drenden som avses i 1 §.

Polisstyrelsen far utse en eller flera av sina ledaméter eller av de valda ledamdterna i en polis-
némnd att sérskilt folja utredningarna i sddana drenden eller en viss grupp av sidana drenden
som avses 1 1 §. Styrelsen kan bestdimma att den eller de som utsetts pa detta sétt skall under-
rittas enligt vad som anges i forsta stycket.

Forsta och andra stycket géller inte i friga om drenden som avses i 1 § andra stycket.

5 § Mojligheten for 6vriga ledamoter av polisstyrelsen att {3 folja forundersdkning i vissa fall
regleras i 7 a § forunders6kningskungorelsen.

Fraga om anstillda inom polisen har gjort sig skyldiga till brott som inte har samband
med arbetet

6 § Ett drende skall verldmnas till dklagare f6r provning om férundersdkning skall inledas el-
ler inte, om det genom en anmélan eller pa ndgot annat sétt har uppstatt friga om att en an-
stdlld inom polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott som inte har samband med arbetet.
Arendet behover inte Sverldmnas, om polismyndigheten beslutar att inleda férundersdkning.
Beslut att ligga ned en sddan forundersdkning skall fattas av aklagare.
Den 1 januari 2000 genomfordes genom SFS 1999:793 négra smérre fordndringar rérande
lekmannaledaméternas insyn i denna typ av drenden, § 4, dndringar som saknar betydelse i

detta sammanhang.

Den 17 maj 2000 utfirdade RPS foreskrifter och allménna rdd om handldggningen av anmal-
ningar mot anstillda inom polisen, FAP 403-2. | denna anges bl.a. att redan i samband med
anméalningsupptagningen skall "bevisning sikras”, liksom uppgift om eventuella vittnen. Det
anges emellertid samtidigt att dklagaren skall kontaktas for avgdrande “om en brottsplatsun-
dersokning skall géras eller om bevisning i dvrigt skall sikras” (2:5, vara kursiveringar). Vi-
dare anges att det skall anges i anmélan om méalsiganden “eller den misstéinkte” — en mérklig
spraklig konstruktion som alltsd i detta sammanhang maste avse den anmélde polismannen/
ménnen — vid gédrnings- respektive anméilningstillfillet varit paverkad av berusningsmedel.
Avrapportering av de berérda polismannen *bor” goras av dem var och en for sig (2:6). Akla-
garen och fradgan om brott stir i centrum, &klagaren 4r den som faktiskt leder arbetet: drendet
skall “omedelbart” dverldmnas till &klagare tillsammans med samtliga handlingar som kan ha
betydelse “for provningen av om forundersékning skall inledas eller inte” (3:1-2), med det
tempostopp detta innebdr. FAP:en svarar i denna del i.0.f. sig mot en del av det JK 1998 fore-
slog 1 sin rapport till regeringen,15 men saknar det i JK:s forslag avgérande kravet pa att ut-

redningen #dr hindelseorienterad med aklagarliknande befogenheter redan for de internutre-

15 Justitiekanslerambetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 7
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dande polismannen'®. Detta bér emellertid inte RPS ansvaret for: regeringen genomforde inte
de forandringar 1 lagstiftningen som JK foreslog for att uppna detta resultat. Genom att bara
en del av JK:s forslag realiserades, utan de ddrmed avgorande andra foreslagna dndringarna,
kom det ytterligare markerandet av &klagarintride paradoxalt nog att leda till 6kad risk for

tempoforiuster.

Genom SFS 2005:713, som trddde ikraft den 1 december samma &r, markeras ocksd fortsatt
missndje med tempot genom en dndring av 5:2 Polisférordningen:

”Den myndighet dir anmélan har gjorts eller dir frigan om att inleda férundersdkning
har uppstatt skall omedelbart vidta de atgirder som braddskar och som inte utan oldgen-
het kan skjutas upp.

En forundersokning mot en anstdlld inom polisen skall inledas och bedrivas med sdr-
skild skyndsamhet. ” (vara kursiveringar)

Samtidigt justerades férordningen sa att polisen littare kunde samordnas med den Riksenhet
for polismal som inréttats den 1 januari 20035, i anslutning till att organisationen for aklagar-
védsendet forédndrades, se nedan under avsnitt 2.2. Fokus kom dock att dven fortséttningsvis
vara pa brott och individ, och med aklagare som den faktiskt leder arbetet. Varken lagéndring-
en eller den organisationsforandring som genomf6rdes savil hos dklagarmyndighet som inom

polisvésendet, just betrdffande hanteringen av dessa fragor, medftérde nagon justering av FAP
403-2.

Granér et al redovisar i en kommande rapport'’ tidsatgingen vid internutredningar 2004:
”Medianen vad géller tidsatgang for hantering av anmélningar som inte leder till forundersdk-
ning dr 9 dagar, (medelvéirdet 22 dagar) fran det anmélan registrerats hos internutrednings-
gruppen. Foér anmélningar som ger en forundersékning &r medianen fér motsvarande tid 73
dagar och medeltalet 96 dagar.” Siffrorna avser alla veckodagar med 6 % bortfall. Enligt Gra-
nér et al hors den anmiilande i knappt 25 % av alla anméilningar, férhoér med vitten i 33 % och

forhor med den anmilde 1 38 %.
2.1.2. Forslag om hindelseorientering

Sedan Osmo Vallos dod i maj 1995 uppmérksammats av TV-programmet Striptease gav RA
och RPS f.d. bitrddande riksiklagaren Axel Morath i uppdrag att géra en Gversyn av det inter-

16 Justitickanslerdmbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 8
'7 Granér, Skoglund, Mikkonnen, Anmilan mot poliser — en kartldggning i en kommande rapport vi fatt del av
som alltjgmt &r opaginerad
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na kontrollsystemet inom &klagar- och polisverksamheten. Uppdraget redovisades i april
1997. '* Morath foreslog bara smérre foréindringar.'® Det forefaller som om den dévarande re-
geringen inte var n6jd med detta, utan gav i oktober samma &r davarande JK Hans Regner i
uppdrag att granska myndigheternas &tgérder i fall dir omhindertagna personer har avlidit™:
"Det ar allvarligt att det forekommer att personer avlider i samband med att de &r foremél for
omhindertagande av polisen eller en annan myndighet. Nir s dnda sker dr det viktigt att
myndigheterna vidtar alla digdrder for att utreda dodsfallet” (vér kursivering). I november
1998 lamnade JK sin rapport.>' Regner foreslog att utredningarna skulle vara héindelseoriente-
rade:
“Fortroendet for utredningarna skulle ... stirkas genom att en ordning infors dér
vissa atgérder rutinméssigt skall vidtas i de situationer dér nagon avlidit eller all-
varligt skadats i samband med ett polisingripande. Hér bor, anser vi, en ordning
Overvigas innebdrande att en utredning rérande omsténdigheterna vid dodsfallet
eller skadorna med vissa obligatoriska inslag alltid (sic!) bér genomféras genom
utredningsenhetens forsorg under ledning av dklagaren. De obligatoriska forsla-
gen bor innefatta avspérrning av platsen for skadan eller dédsfallet, platsunder-
sokning, teknisk undersékning, inhdmtande av upplysningar samt sékrande av

bevisning.”*

JK:s forslag overensstéimmer helt med det forslag som lades i delrapporten i augusti, med den
skillnaden att JK i detta citat anger att utredningen skall genomftras under ledning av dklaga-
re. JK f6reslog emellertid samtidigt att en lagéndring borde ske s& att utredarna fick samma
ritt som endast tillkommer aklagare att bl.a. anvéinda vissa tvangsmedel.”’ Enda skillnaden
gentemot delrapporten 4r ddrmed att i denna foreslogs en ordning dér &klagare och utredare
omgaende skulle arbeta i par till dess lagéindringen skett. Aven i andra detaljer dverensstdm-

mer JK:s forslag med de som lades i delrapporten.

18 Aklagare-Polis-Internkontroll, se JK Justitiekanslerdmbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 14

'* Justitiekanslerambetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 53

2% Regeringsbeslut 1997-10-16, Ju97/3639 samt Ju 97/3604

21 Justitiekanslerimbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21. Notera att rubriken visar att Regner & ena sidan bara
skulle fundera kring rutinerna vid dédsfall men, & andra sidan och det dr viktigare, inte bara sddana i anslutning
till ingripanden av polisen, utan vid myndighetsingripanden &.h.t. Redan hér finns alltsd en forstielse, numera
forsvunnen, for behovet av att titta pd Illojal maktanvindning (Detournement de Pouvoir) &ven utanfor den
maktutdvning som utdvas av polisen. Det visar pa att det i vart fall funnits en intuitiv forstaelse for att problemet
illojal maktutdvning méste borja hanteras.

2 JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 7 f. Aven s 55f

* ibid, s 8
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Nir JK sa tydligt foreslér en hindelseorienterad inriktning 4r det, savitt vi kunnat finna, forsta
géngen ett sadant forslag ldggs. Det har dérefter upprepats savél i Osmo Valloutredningen
som i direktiven till Summa Summarum®, i Summa Summarum forslag® och slutligen i den
delrapport som presenterades i augusti innevarande &r.*® I de fall utredningarna remissbehand-
lats har forslaget genomgéende mottagits positivt. Fran det seminarium vi genomforde i host
med polis och dklagare, med nyss nimnda delrapport som underlag och Special Investigations
fran Metropolitan Police, London, som inledare, kan vi ocksé redovisa positiv respons (bade i
anslutning till seminariet och dérefter). Vi aterkommer under rubriken 2.2. till organisations-

frgan.

26 av de sammanlagt 100 dndringar som genomforts i denna friga, sedan den férsta polis-
instruktionen tréddde ikraft den den 1 januari 1965 fram till den nuvarande Polisforordningens
femte kapitel kommer att upphora per den 31 december 2010, har skett efter det att JK Regner
forsta gngen lade fram sitt férslag om en hindelseorienterad utredning (vid all myndighetsut-
dvning). And4 har ingen forindring skett, de positiva remissvaren till trots. Genomgaende har
lagstiftningen varit fokuserad, de olika rubrikerna till trots, pd brott/brottsmisstanke och indi-

vid,

Det dr som, med en metafor himtad frdn mellandstern, hela systemet agerar som en rullstols-
buren man som plotsligt, efter tjugo ar i rullstol, aterfar sin formaga att anvinda benen. Han
tar sina forsta, tvekande, stapplande steg, men saknar den inre styrkan att sldppa blicken frén
den rullstol som symboliserat trygghet under alla dessa ar. Varje fordndring skapar oro och
forsvagar sjédlvbilden av de insatser man tidigare gjort, undergrévande sjilvfortroendet och till
slut modet att vaga ta ens nagra steg framat. Men slépp rullstolen, ni kan bade g och springa,
det dr ingen utopi!

Den 1 januari 2011 kommer Polisforordningens (1998:1558) femte kapitel att erséttas av For-
ordning (2010:1031) om handldggning av drenden om brott av anstéllda inom polisen m. m.*’
Det nya regelverket avgrinsar ytterligare omradet for granskning — for forsta géngen talar
man redan i rubriken om att det bara handlar om brott, och i arbetet med den nya organisatio-
nen har man forklarat att en visentlig del av uppstarten &r att skapa ett filter, s4 man direkt
kan sdlla bort drenden som inte kan kvalificeras som brottsmisstanke eller endast utgor ringa

tjansteforseelse (se mer om organisationsfragor i foljande avsnitt, 2.2.). Det grundldggande

24 Regeringen, Kommittédirektiv 2004:180 22 december 2004
> SOU 2007:5

%8 ge bilaga 1, En man i grén hatt.,

" Vira kursiveringar
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strukturella réttsliga felet, som pépekats i vart fall &nda sedan JK Regners utredning presen-
terades i november 1998, och som av en enig utredning28 foreslogs i Summa Summarum, dér-
till i ett sjélvsténdigt kapitel omfattande 18 sidor barande rubriken *Obligatoriskt utrednings-

forfarande vid dodsfall och allvarliga skador i samband med polisingripande m.m.”, &r helt ig-

norerat.

Skapandet av dessa “filter”, sallande av vad som anses trivialt, ¢j mdjligt (eller
rentav “ldmpligt”) eller ansett krdva for stora arbetsinsatser for utredning, &r
klassiskt inom sé&vil polis- som &klagararbete. It is the complexity of the case
rather than the skills, methods, and techniques of the investigator that determi-
nes the probability of solving it. Hence, detectives concentrate on the problems
with easy solutions and screen out for investigation the cases most likely to re-
sult in an arrest, this practice being known as ’skimming’”.?’ Det &r méjligt att
denna internaliserade kultur &r skilet till att manga av de internutredningsinsat-
ser som leder till att poliser atalas eller blir disciplindrt bestraffade i hog grad
handlar om vad som framstar som trivialiteter jamfort med de fall dér ndgon
skadas allvarligt eller avlider i anslutning till ett polisingripande. Genom prima-
tet for aklagarstyrning av verksamheten centreras utredningsarbetet pa att produ-
cera bevis som gor dklagaren nojd.*

2.1.3 Den rittsliga regleringen fran och med den 1 januari 2011

Den lagéndring som genomfordes mitt i sommaren 2010 innebar att femte kapitlet i Polisfor-
ordningen (1998:1558) upphtir att gélla®' per den 1 januari 2011 for att ersiittas av en ny sjlv-
stdndig foérordning, Férordning (2010:1031) om handldggning av drenden om brott av anstéll-
da inom polisen m.m. Nagra &ndringar i sak sker inte, utover att den nya lagstiftningen omfat-
tar ocksa vissa uppdragstagare inom polisen samt studenter pa polisprogrammet jamte de som
redan tidigare omfattade‘s. I allt vasentligt &r det, aterigen, endast fféga om en “kosmetisk re-

form”.%?

En granskning av den nya férordningen ger séledes vid handen att man &.h.t. inte uppfattat,
inte hunnit eller valt att inte ens reflektera 6ver, den strukturella defekt som ligger i inrikt-

ningen pé individ och brott framfor hindelseorientering, dvs det centrala forslag i Summa

2% inkluderande nuvarande chefen for Riksenheten for polismal, Bjorn Ericson

* Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, 194.

3% Jfr Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 202: ”As an investigation moves from its initial crime-solving sta-
ge to the postclearance presentation of a case in court, its emphasis shifts from event to suspect.”

°' SFS 2010:1033

*2 Ifr Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 85
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Summarum som handlar om ett obligatoriskt utredningsforfarande, i delrapporten presenterat
som den forsta och mest centrala punkten.®® Enligt den nya forordningens § 3 skall internut-
redning istillet endast ske da

° “en person har skadats allvarligt antingen under sin vistelse i en polisarrest eller ge-
nom négot som en anstilld inom polisen har gjort 1 tjansten” (p. 2, var kursivering),

e nir ”det i en anmdlan har pastatts att en anstilld inom polisen har skadats allvarligt
antingen under sin vistelse i en polisarrest eller genom nagot som en anstélld inom po-
lisen har gjort i tjénsten, eller” (p. 1, var kursivering)

e det i ndgot annat fall kan bli frdga om att inleda forundersskning mot en anstilld

inom polisen for brott som har samband med arbetet.” (p. 3)

Den rittsliga konstruktionen med kravet pa att utredningen styrs fran éklagarhall, som i Polis-
férordningens aterfinns i 5:1, kvarstar. I den nya forordningen har regeln fatt ett sjélvstindigt
stadgande, § 10. De problem som dédrmed uppstéar, och som framholis savil av JK Regner re-
dan 1998 som av davarande ChefsJO Eklundh 2003 — ett av skilen till att Summa Summarum
tillsattes med just Eklundh som ordférande — kvarstér alltsd. Eklundhs avfirdande av det da-
varande forslaget om en sérskild "Forordning om handldggningen av anmélningar mot an-
stdllda inom polisen m.m.” som “onddig”, visade sig ocksa korrekt — for att travestera Ek-
lundh s& “finns (det) inte, med det innehall som kommittén har gett den, ndgon anledning att
flytta reglerna om handléggningen av anmilning mot polisanstéllda fran polisfSrordningen”.**
Med Eklundh, som tyvérr avied mitt under utredningen, delar vi ocksé, som dven framgatt re-
dan av delrapporten, den uppfattning om bristerna i den svenska ordningen som vid upprepa-

de tillfdllen framforts i Europaradets antitortyrkommittés rapporter rdrande Sverige.”
2.1.4. Kort exkurs om disciplinansvaret

Genom statstjinstemannalagen (1965:274) infoérdes mer enhetliga regler om dmbetsansvar
och disciplindr bestraffning for statstjinstemin. Reglerna togs i allt vésentligt i oférédndrad
form frén den Allm#nna verksstadgan, och kom pa sjuttiotalet — d& man genomftrde en rad
fordndringar inom arbetsritten syftande till att f& mer likformiga regler for offentlig- och pri-
vatanstillda — att Sverforas till Lagen om offentlig anstéllning (1976:600), som inneholl regler
om disciplinansvar i 10 kapitlet. Har dterfanns de klassiska majligheterna till varning samt 16-
neavdrag. Dessa kompletterades med sérskilda regler, som emellertid bara omfattade anstéllda
med statligt reglerade tjinster (siledes alla poliser) om avsked (kapitel 11) samt forfaringsreg-

33 Se Delrapporten s 16f
330 2003-09-26, dnr 2496-2003
35 se JO 2003-09-26, dnr 2496-2003, s 5
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ler (kapitel 14) och beslutande organ (kapitel 15). 1976 érs lag ersattes 1994 med en ny lag
om offentlig anstdllning (1994:260), LOA, dér regler motsvarande de som aterfunnits 1 1976
ars lagstiftning overfordes till §§ 14-15. Enligt § 17 ndmnda lag far disciplinp&fsljd ej medde-
las om inte arbetstagaren skriftligen underrittats om vad som anf6rs mot honom inom tva ar
fran den péstaddda forseelsen, och enligt § 18 6ver huvud taget inte anvéindas om 4tal vickts
eller atgdrder vidtagits for foranstaltande av atal. Myndigheten har skyldighet att anméla an-
stdlld till atal for det fall denne &r skéligen misstédnkt for tjénstefel och muta, samt &ven i and-
ra fall nér misstanken avser brott som kan antas medfora fingelse som paféljd, § 22.

Den nuvarande internutredningsverksamheten inleder ritt ofta forundersékning, sedan pé-
stdende om att polisman gjort sig skyldig till brott blivit kint, men i de allra flesta fall beslutar
aklagaren dérefter att lagga ned férundersokningen, och inte vicka atal.

Det finns i princip tre skl till att atal inte vicks; (i) det anses inte vara friga om ett brott,
(i1) 8klagaren gor beddmningen att det saknas bevisning eller denna 4r fér svag, brott kan allt-
sd ej styrkas eller (iii) dklagaren gér beddmningen att friga 4r om ringa tjdnstefel, och da
skall atal ej vickas.

Enligt LOA § 18, andra stycket, far en gdming bli foremal f6r disciplindr utredning, nér den-
samma “provats i straffrittslig ordning”, bara om gérningen inte ansetts vara brott av négot
annat skél &n bristande bevisning. Kvar star ddrmed, i de fall dklagare positionerat sig i fra-
gan, endast de fall dér atal inte vickts, eller domstol friat, sedan dklagaren alternativt domsto-
len beddmt gérningen som ringa tjdnstefel. Dessa skall s.a.s. hanteras inom myndigheten, som
alltsd &r exkluderad frén att gora en frén &klagaren/domstol sjdlvstéindig bevisprovning betréf-
fande gérningens straffrittsliga allvar, som leder till ett fillande beslut (ddremot kan man inta
positionen att ej heller ringa tjdnstefel anses styrkt). Sammantaget kan detta leda till att klago-
mal om allmént upptrddande, den helt 6vervdgande delen av de klagomél som riktas mot poli-
sen, delvis exkluderas fran ldrandeprocessen inom polisvdsendet — systemet tenderar att
(omedvetet) skapa en antingen/eller-situation. Det kan t.0.m. vara vérre 4n sa: dven avsakna-
den av reaktion vid visst beteende &r en reaktion som sédnder ett budskap till polisen om vad
som gdr an, och vad som absolut inte gar an. Mot bakgrund av &ndamalet bakom disciplinan-
svaret, att fungera s&vél som ett instrument for arbetsgivaren att tillse att de anstéllda fullgor
sina skyldigheter som att tillgodose allminhetens intresse av att myndigheterna fullgdr sina
uppgifter pa ett riktigt sitt, ir detta en rittslig imperfektion som bor justeras. En sidan fordnd-
ring, tillsammans med en hindelseorienterad inriktning i det framtida internutredningsarbetet,
da ju dven det goda exemplet kan komma fram, skulle svara mot det 6nskemal som framfér-
des redan av Etiska radet i dess rapport 2005.%

2.1.5. Empiri

I en kommande rapport har Rolf Granér tillsammans med Peter Skoglund och Maria Mikko-

nen granskat samtliga anmélningar mot polisen som inkommit till polismyndigheten i Ské&ne

*% Se RPS Rapport 2005-08-16 av Etiska radet. Polisens valdsanvindning, s 14. Jfr delrapporten, s 6: “vérde-
grundskurser och etikspel — sidant verkar ndrmast kontraproduktivt — utan hér finns bara en vég; exemplets
makt.”
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&r 2004.%7 Av 610 anmélningar ledde 5, dvs knappt 1 procent till 4tal. Mer &n hélften av an-
malningarna séllades bort redan innan férundersSkning inleddes, och resterande 42 % efter
forundersokning. Polismyndigheten sjédlv anger négot avvikande siffror for samma period:
814 anmélningar, varav 65 % sdllades bort utan férundersékning. Av de aterstadende ledde
5,3 % till delgivning av misstanke om brott, medan bara 1,23 % ledde till 4tal eller straffore-
ldggande. Skillnaden i siffror kan sammanhénga med att internutredningsenheten har riknat
varje anméilan separat, medan Granér et al, dels sallat bort samtliga anmé&lningar dér det klart
framgér att de riktar sig mot civilanstilld, dels rdknat flera sammanhingande anmélningar

frdn en och samma person rorande samma héndelse som en enda anmélan.

Forfattarna pekar pé att det &r en myt bland polisanstéllda att de flesta anmélningar kommer
frén kriminellt belastade eller sddana som i Sverige brukar bendmnas rittshaverister”. Bak-
grunden till myten kan naturligtvis vara att den vanligaste orsaken till anmélan &r just missno-
je med polisens upptridande, inte nédvandigtvis innefattande pastdende om att polisen gjort
sig skyldig till brott eller orsakat fysisk skada.’® En sa stor del som 18 % av klagomalen avser
daligt eller krinkande bemdtande. Det dr friga om tillmélen som att ’det provet kan du ta och
stoppa upp i arslet”, nér en person begért att fi 1dmna urinprov da det pastétts att denne varit
berusad, svar som “ligger du hir och runkar?” ndr en ménniska ringer och beréttar att denne
avser att ta livet av sig eller “Jaha, du kommer dérifrén. Alla ljuger som kommer dérifran”,
for att bara ta tre exempel fran Granér et al:s kommande rapport. Inte i ndgot av dessa tre
exempel vécktes 4tal eller blev friga om strafforeldggande: tjdnstefelet ansdgs som ringa, och
det besked den klagande fér 4r dd normalt endast ej anledning anta brott” respektive “brott
kan ej styrkas”. Det &r sdledes, konstaterar Granér et al, “mycket ovanligt att girningar som
’endast’ utgdr brott mot uppfarandeparagrafen bestraffas som tjanstefel”. I de fall dir det
istéllet blir friga om disciplindra atgérder ror det sig huvudsakligen om felaktigt anvéndande
av polislegitimationen (t.ex. i krogkder och andra sammanhang dit polismannen tagit sig i
egenskap av privatperson). Det dr t.o.m. sd att ”Vanligtvis blir inte den anmilde ens informe-
rad om att en anméilan skett”. T de fallen ldr knappast heller héndelsen komma ifrdga som un-

derlag for systematisk kunskapsinhdmtning om beteenden som péverkar allménhetens for-

37 Granér/Skoglund/Mikkonen, Anmilan mot poliser — en kartliggning (kommande, tyvérr opaginerat i det ar-
betsexemplar vi fatt del av)

3% Samma iakttagelse har ocksa gjorts i SOU 2003:41 liksom i den danska utredningen Justitsministeriet Betenk-
ning nr 1507 Betznkning om behandling af klager over politiet och den senaste norska utredningen pd omrédet,
NOU 2009:12 Et ansvarlig politi
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troende for polis (eller internutredningsverksamheten) pa sitt som borde vara en sjilvklarhet 1
en organisation som vill beteckna sig, eller énskar uppnd maélet att kunna beteckna sig, som en

”ldrande organisation”. Sjilva "uppdraget”, som det si ofta talas om, kontamineras.

Granér et al konkluderar i att ”Dagens kontroll (4r) i hdg grad repressivt orienterad, d.v.s.
samma slutsats som vi dragit, ddrmed lyftande fram dagens rittsliga och organisatoriska kon-

struktion som det avgérande problemet.

2.1.6. Nu giillande rittslig reglering, Johanfallet och framtiden

I Polisforordningens (1998:1558) femte kapitel, §§ 1-2a, regleras alltsé f.n. hur drende skall
hanteras nér “Frdga om anstéllda inom polisen handlat felaktigt i samband med arbetet” upp-
kommer. Det centrala stadgandet &r § 1, varav framgar att i centrum stér aklagare och brotts-

misstanke, d.v.s. fokus pa “ruttet/ruttna dpplen”.

I tre typfall skall internutredning ske:
* nér ndgon allvarligt skadas i polisarrest eller i samband med polisens tjdnsteingripan-
de,
e nir polis blivit anmeld for brott eller felaktig myndighetsutévning®, samt
* om det i annat fall finns anledning inleda forundersokning mot polisman for nigot

denna gjort under sin tjdnsteutdvning

[ dessa fall skall polismyndigheten omedelbart skilja sig fran drendet och Gverldmna det till
aklagare, som Overtar ledningen av den fortsatta utredningen och med ledning av vad som
framkommit ddr beslutar att inleda férundersokning eller att fortsatt granskning av héndelsen

¢j behover ske.

Med Johanfallet som naturlig referenspunkt kan vi konstatera att ndgot ¢verldmnande inte
skedde direkt, trots att Johan befanns sa alivarligt skadad i anslutning till polisingripandet att

polisménnen beslét att akut kora honom till sjukhus. Detta sammanhéinger med den restriktiva

1 SOU 2010:29 En ny forvaltningslag har foreslagits en utmonstring av begreppet myndighetsutdvning, at-
minstone ur forvaltningslagen, bl.a. med motiveringen att begreppet #r odistinkt, ej synkroniserat mellan olika
forfattningar dir det anvénds och med en oklar och ofta substanslds™ réttspraxis ... ”Det dr inte omdjligt, att
myndigheternas bekvimlighet i ndgra fall satts fore medborgarnas beréttigade ansprak™, ibid s 99 ff. Forslaget
har dock mott hard kritik av bl.a. Justitiekanslerambetet och Datainspektionen, och i regeringens proposition
2010/11:3 Féljdandringar till en reformerad grundlag &r begreppet behdllet
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tolkning av stadgandet som blivit praxis. Enligt bestimmelsen skall ndmligen sédant 6verldm-
nande ske nér den allvarliga skadan har uppkommit genom “nagot som en anstélld inom poli-
sen har gjort” (var kursivering). S& som stadgandet har kommit att tolkas i praxis récker det
inte med att ndgon blivit allvarligt skadad i anslutning till polisingripande, denna skada skall
ha orsakats (mdjligen dessutom uppsatligen) av polisen. Darmed har man avsnivat omradet
for uppstartande av internutredning till sidana fall dér f6rst misstanke om brott kan konstate-
ras, det mest centrala systemfelet pa den rétisliga nivan. Detta &r ocksa orsaken till fordroj-
ningen av Johanfallet: redan inledningsvis angavs till Kortedalapolisen saledes “ingen miss-
tanke om brott”, och d4 faller ju andra punkten i PF 5:1. Arendet kom dérfor att Sverlimnas
forst sedan chefen for lansordningspolisen vid ett mote med sina enheter pa tisdag eftermid-
dag fick reda pa héndelsen. Chefen for lansordningspolisen anmilde dédrefter pa onsdag for-
middag héndelsen till &klagare, och nigra timmar senare inkom en anmélan om brott frén Jo-
hans bror till Kortedalapolisen, d.v.s. 5:1 punkten 1 (anmélan ingivits) var dven den uppfylld.
Det hade da gatt mer 4n tre dygn sedan hindelsen, och savil platserna dér héndelsen intréffat

som minnet hos de inblandade var kontaminerat. “En sddan ordning #r givetvis inte accepta-

bel.”40

Réttegangsbalken (1942:740) innehaller regler om forundersdkning. Beslut att inleda forun-
dersokning kan fattas av sévil polismyndighet som av &klagare. Ar saken inte av enkel be-
skaffenhet skall ledningen av férundersdkningen 6vertas av dklagare, ”sa snart nigon skéligen
kan missténkas for brottet”, RB 23:3. Det 4r dock inte nodvindigt att det objektivt kan konsta-
teras att brott foreligger for att forundersdkning skall inledas — s& snart ndgon angivit ett pa-
statt brott, eller det av annat skél finns anledning att anta att brott som faller under allmént atal
har begatts, skall forundersdkning inledas, for det fall det inte 4r uppenbart att brottet inte gar
att utreda, RB 23:1. Diremot ir det inte tillatet att inleda forunders6kning enbart for att utreda
om ndgot brottsligt forfarande forekommit — det krévs anledning att anta brott, &ven om miss-
tankegraden kan vara mycket 1ag. En enkel anmélan riicker, i vart fall sa ldnge den inte &r up-
penbart grundlés. Om polismyndigheterna sdledes satte i system att alltid anméla, s& snart na-

gon skadats eller avlidit i samband med ett polisingripande, &r kravet uppfyllt.

Det krivs alltsd inte heller dklagarbeslut for att inleda férundersokning. Om polismyndigheten
leder forunderskningen skall dock &klagaren omedelbart underréttas och fortlopande hallas

0 JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 54, vér kursivering.
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underriittad om forundersSkningens gang, Forundersskningskungdrelsen (1947:948), § 2.*' 1

sddant fall kan ocksd é&klagaren &verta ledningen “ndr det dr pakallat av sérskilda skél”,
RB 23:3. Enligt 5:1 Polisférordningen (1998:1558) skall &rendet omedelbart 6verldmnas till
&klagare, nir polis misstinks for brott (bortsett frin vissa trafikbrott). Arendet hanteras da av
aklagare vid Riksenheten for polismal och det konkreta utredningsarbetet hanteras av poliser
vid den berdrda internutredningsenheten inom négon av de sex olika polismyndigheter som
har ansvar for utredningar av misstankar mot poliser om brott. Genom att drendena ddrmed
kommer att hanteras inom tv4 olika organisationer foreligger en risk for tempoforlust.

Nu ndmnda regler innefattar alltsd i princip inga hinder for att omedelbart vidta &minstone de
forstahandséatgérder som, i vart fall vid allvarligare brott, &r legio: avspérrning, brottsplatsun-
dersokning et cetera, men ocksé forhor och andra utredningsétgérder av betydelse for utred-
ningen, jfr RB 23:3, tredje stycket. Sddana atgérder brukar kallas primérutredning, och &r allt-
sé& rutin vid allvarligare brott. Primérutredning kan och bor alltid ske, vid allvarligare brott,
och det ligger inget kontroversiellt i att pastd det. Det &r ocksad okontroversiellt att ytterligare
ett steg tas innan formellt beslut om férunderskning tas, ndmligen en s.k. forutredning. Med
forutredning — liksom “primérutredningen” en skapelse for att uppritthilla ndgon form av
professionalitet i polisarbetet de formella reglerna om férundersdkning till trots — forstas
punktvisa insatser, t.ex. i form av kompletterande upplysningar fran anmélaren eller kontroll

av att anmild hdndelse 8.h.t. intraffat.

Sammantaget innehéller alltsd regelverket inga hinder for att &ven i dessa mél hélla ett hogt
tempo, och sgvil femte kapitlet polisférordningen som kommande Forordning om handldgg-
ning av drenden om brott av anstéllda inom polisen m.m. stadgar dessutom att denna typ av
drenden skall handldggas med sérskild skyndsamhet. De rent faktiska omstéindigheterna vid
dessa drenden skapar ytterligt goda forutséttningar for snabba utredningsatgérder: i fa drenden
som blir foremél for unders6kning har utredande organ sé tidig, ja manga gdnger momentan,
information om att en hindelse skett (emellanat t.0.m. att en héndelse 4r pa gang) och en stor
del av de inblandade &r omedelbart identifierbara och tillgéingliga for hérande. And4 4r tem-
poforlusterna i dessa drenden legio. 1 tva fall, som béada intréffade effer delrapporten slippts,
och konsensus om &tminstone vikten av hogt tempo kunnat konstateras i den allménna debat-
ten, fragade vi berorda varfor de inte omedelbart dkte ut till platsen, sdkrade bevisning och tog
upp forhor med alla som kunde ge information om héndelsen. Svaret var att det vore en sé

stark avvikelse fran praxis, att det skulle leda till ett ramaskri. Vi har tidigare fatt motsvarande

*1 Vid forundersskning mot ndgon under 18 &r skall sddan underréttelse alltid ske, oavsett det misstinkta brottets
allvarlighetskaraktdr, sdvida sédan underrittelse inte &r obehdvlig.
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svar ndr vi diskuterat samma fenomen med anstéillda inom andra enheter, som har att hantera

polismél, och vi har kunnat se att dessa svar korrelerar ndrmast hundraprocentigt mot empiri.

Man kan, och bor sdrskilt i detta sammanhang, fraga sig varfor. Vi tror att vi kan se &tminsto-
ne tva orsaker — utdver att ménniskan tenderar att gora ”som vi alltid gjort” — som samman-
hénger med den réttsliga konstruktionen. For det forsta tenderar ménniskor att bli véldigt for-
mella nér de i sin profession stélls infor presumtivt komplicerade &renden dér misstag kan
komma att hota egen etablerad position.*” Ett sdant forhllningssitt kan dessutom forstirkas
av den upplevda vikten av att man méste forhalla sig “objektiv”, ndgot som naturligtvis blir
sarskilt aktuellt, savil i forhallande till allminhet och media som till kollegor och chefer, nir
det &r polisens eget agerande som skall utredas. Det andra skilet ligger i just fokus pa miss-
tanke om brott, och att leta bevis och motbevis rérande detta, istillet for att — som traditionen
bjuder vid andra polisutredningar i dess initialfas - fokusera pa hindelsen och sikra dokumen-
tation kring denna. Och det 4r inte s& konstigt att fokus hamnar dér; I nu géllande regelverk
(Polisforordningens femte kapitel) talas om att ett drende omedelbart skall ¢verldmnas till
aklagare for provning av férundersékning — d.v.s. skarpt lige direkt — nér en polis har gjort”
négot i tjdnsten. Tanken fors redan i denna lagstiftning till friga om uppsat, d.v.s. inriktas pa
en eller flera individer som underforstatt kan ha gjort sig skyldiga till regelbrott, och dérfor
skall straffas. I den nya lagstiftning som ersitter Polisforordningens femte kapitel, och som
trader ikraft den 1 januari 2011, lyser detta igenom #n tydligare: forordningen bér redan i sin
rubrik uppgift om vad man skall hantera, ”broft av anstillda inom polisen m.m.” (var kursive-

ring).

Med denna typ av rittslig konstruktion ligger det redan initialt inbyggt en tempoforlust,
skyndsamhetskraven i de bada forordningarna till trots; maskineriet kommer att gé igdng forst
nér det uppstatt misstanke om brott. Med en sddan ingdng kan man kénna sig tvingad att forst
avvakta t.ex. rittsldkarintyg, och dir kan fordrojningar hos en annan myndighet, som man inte
har kontroll &ver, leda till att polismyndighetens och/eller dklagarmyndighetens utredning tap-

par i kvalité och fortroende.

*2 Jfr diskussionen om noviser och experter i delrapportens not 7
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2.2. Organisationen

Den 1 januari 2005 omorganiserades aklagarvisendet, och i anslutning dértill inrdttades en
sarskild enhet, Riksenheten for polismal. Enheten har indelats i tre operativa dklagargrupper,
placerade i Stockholm, Géteborg och Malmé. Malmé #r kansliort.> Malmogruppen har, av
personliga skil, en dklagare placerad i Eksjo och Goéteborgsgruppen en aklagare placerad i

Umea.

Inom polisen hade det da funnits séirskilda internutredningsenheter sedan redan fore polisens
forstatligande. Polismyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmé omfattade sd pass
ménga anstéllda poliser att de poliser som arbetade inom deras internutredningsenheter kunde
ha detta som huvudansvar. Aven for de polismyndigheter som foll inom Visterss aklagar-

distrikt hade da inrittats en sérskild enhet, se ovan not 13.

Sedan &klagarmyndigheten omorganiserats 2005 beslét man att dven polisens internutred-
ningsverksamhet skulle centraliseras, och placeras pa sex olika polismyndigheter med ansvar
for hela landet; Stockholm, med ansvar dven for RPS och Polismyndigheten i Gotland; Véstra
Gotaland med ansvar dven for Halland; Skane med ansvar dven for Blekinge, Kalmar och
Kronoberg; Ostergdtland med ansvar dven Sédermanland och Jonkoping; Vistmanland med
ansvar #ven for Dalama, Varmland, Gévleborg, Uppsala och Orebro samt Visterbotten med
ansvar dven for Visternorrland, Jamtland och Norrbotten. Internutredningsenheten i Stock-
holm har varit den klart storsta enskilda enheten @nda sedan starten. En nérmare beskrivning
av organisationen finns i delrapporten, citerande UIf Bergs rapport.** Organisationsforind-
ringen skedde med stéd av en forfattningséndring i Polisforordningen, SFS 2005:713, da det
inférdes en ny § 2a, vilken trddde ikraft den 1 december 2005:

2a § Inom polisen skall det finnas sarskilda enheter for utredning av drenden om huru-
vida anstillda inom polisen har gjort sig skyldiga till brott i samband med arbetet eller
pé nagot annat sitt handlat felaktigt i sin myndighetsutévning.

Rikspolisstyrelsen far, efter samrdd med Aklagarmyndigheten, meddela foreskrifter om
hur ménga utredningsenheter som skall finnas, enheternas lokalisering och inom vilka
polisdistrikt en enhet skall vara verksam,

Av 11 § &klagarforordningen (2004:1265) framgér vilka dklagare som fir handligga
frdgor om ansvar for brott som anstillda inom polisen misstinks ha begatt i samband
med arbetet.

* Aklagarmyndighetens forfattningssamling (AFS) 2005:5
* Qe bilaga 1, s 11{f
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Samtidigt andrades emellertid § 3 i samma forordning®, och forbudet mot att forhor i dessa
drenden holls av polisman vid samma myndighet som den férhérde undanréjdes, en substan-
tiell forsdmring for det fall avsikten var att undanrdja “forestdllningar hos allmdnheten om att
utredningsforfarandet paverkades av ovidkommande faktorer”, se ovan vid not 5 (tidigare va-

riant av lagtexten hir dverstruken, ny lydelse i kursiverad text:

ot o
G v
) o
G

a¥a P ha: £

----- ime sapre

av-pelismyndighet: Forhor med en anstdlld inom polisen i drenden som avses i 1 § skall
hallas av undersckningsledaren eller av en polis som dr verksam vid en sddan sdrskild
enhet som avses i 2a §.

Om ett forhor inte utan oldgenhet kan skjutas upp, far forhéret hdllas av en annan polis
som dock inte far tidnstgora vid samma polismyndighet som den som skall héras. Om
inte undersckningsledaren av sdrskilda skil bestimmer ndgot annat, skall den som hél-
ler férhoret vara ldgst kommissarie och ha hogre tjanstestéllning &n den som hors.

L A o O = nfa e Fa o a¥a an anhao
Q a a aXs) i ¥a ) J fad a

Tva centrala delar av JK Regners forslag fran 1998 ignorerades; dels att utredningarna skulle
vara hidndelseorienterade, dels den centrala férdndringen av kompetensfordelningen mellan
polis och &klagare i dessa sammanhang, en avgtrande premiss for att utredningsarbetet skulle

kunna bli just hindelseorienterat.

Arsskiftet 2010/11 omorganiseras den polisisira delen av arbetet med internutredningar av po-
lisen. Fordndringen innebdér att internutredningen, rent formellt men ej fysiskt, flyttas frén de
sex olika Polismyndighéter dér den hittills varit organisatoriskt placerad till att istéllet place-
ras under RPS som Overtar ansvaret. Anledningen till att Malmé blev kansliort fér Riksenhe-
ten for polismal 4r oss obekant, och vi har inte kunnat finna nagot resonemang pro/contra att
behélla Malmé som kansliort sedan polisens internutredning per den 1 januari 2011 centrali-
serats med placering direkt under RPS, d.v.s. i Stockholm. I den utstrickning ett av skilen till
omorganiseringen av polisens internutredningsverksamhet var att Ska effektiviteten, inte
minst i samarbetet mellan dklagare, d.v.s. forundersokningsledare, och polis, d.v.s. operativ
personal, forefaller det oss annars rimligt att man valt att stationera &tminstone de bada hu-

vudkanslierna pa samma ort.

* En nyordning som svarar mot den av JK redan 1998 foreslagna ordningen, se JK JK dnr 3187-97-90 & 3967-
97-21,s 7 och 33

* Se det redan i delrapporten framforda forslag p& en omedelbar interimistisk forandring dérvidlag, innebdrande
att aklagare och utredande polis till dess en forfattningséndring trétt i kraft gér “hand i hand” genom drendet, En
man i gron hatt, 1.e s 17. Aven JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 8 och 57
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“Utredningsarbetet kommer i allt visentligt att bedrivas som idag och utredarna kommer att
jobba kvar pé de sex orterna, sdger Lars Goran Carlsson, polisméstare och ny chef for verk-
samheten.”’ Den nya avdelningen inom RPS kallas IU (Avdelningen for interna utredningar
inom Rikspolisstyrelsen) och skall, enligt polisens hemsida*, liksom tidigare fokusera pa
“brottsmisstinkta” poliser. Inom &klagarvisendet sker inga foréindringar, och nagon férandrad
samordning mellan &klagare och polis har inte anmilts mer 4n att cheferna for den nya Intern-
utredningsenheten respektive Riksenheten for polismal forséker ordna med en central ”in-

korg” och en éklagare som kan gallra bort inkommande drenden (ca 70 % av alla anmé&lningar

anses kunna avfirdas direkt).*

Organisatoriskt dr det allts& endast friga om att flytta 6ver lednings- och kostnadsansvaret
fran de tidigare sex olika polismyndigheterna till RPS — alltjimt skall verksamheten bedrivas
av i huvudsak samma personal, placerad pa samma orter’® och i allt vésentligt genomforas pa
samma sétt som idag. Carlsson har dock anmilt att malet #r att “verksamheten skall bli effek-
tiv, genom kortare handldggningstider och hog kvalitet pa arbetet ... Forutsittningarna blir
béttre genom att samarbetet med dklagarna blir effektivare nér de kan tala direkt med Rikspo-
lisstyrelsen och inte behdver ga via flera olika myndigheter.””! Man kan skapa ett slags filter,
dédr anmélningar som uppenbart inte handlar om brottsliga gérningar omedelbart kan séllas
bort och &terséndas till berérd polismyndighet. Kopplingen till disciplinansvar upphor — ris-
ken &r ddrmed, dels att man tappar en samordnad kunskapsinhdmtning om dessa, for allmén-
hetens fortioende manga ginger mest centrala, mal, och dirmed gér miste om kunskapssprid-
ning, dels att man fér en ojimn praxis i landet, motsvarande det som i Norge kallas postkod-
lotteriet; olika polismyndigheter hanterar olika former av of6rstand, slarv, inkompetens och

ringa tjanstefel pa olika sétt.

Pa polisens intranit har rikspolischefen presenterat omorganisationen: “En organisatorisk f6r-
dndring som regeringen redan har beslutat, 4r den nya ordningen f6r handldggning av drenden
som giller brottsmisstankar mot anstillda inom polisen. Nésta ar ska dessa drenden utredas av

en sérskild enhet inom Rikspolisstyrelsen, istéllet for som idag vid polismyndigheterna.

7 www.svenskpolis.se/sv/Artikelarkiv/Artiklar-2010/augusti-2010/Ny-organisation-for-att-utreda-poliser/

*® www.polisen.se/sv/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2010/juli-sept/Han-ska-leda-nu-avdelning-for-interna-utred-
ningar/ Lénken borttagen, publicerad 2010-08-26 08.43 och texten forfattad av Annika Hjerpe

* Lars Goran Carlsson, ny chef for RPS nya Internutredningsenhet fr.o.m. 1/1 2011 vid seminarium med refe-
rensgruppen den 26 oktober 2011

39 RPS beslutsprotokoll 2010-10-07, dnr STA-793-3622/10

31 www.polisen.se/sv/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2010/juli-sept/Han-ska-leda-nu-avdelning-for-interna-utred-
ningar/ Lénken borttagen, publicerad 2010-08-26 08.43 och texten forfattad av Annika Hjerpe
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Bakgrunden ér kritiken mot att ’poliser utreder poliser’, som det uttrycks. Att det &r dklagare
som leder utredningarna, har inte varit tillrdckligt for att stilla kritiken mot hur de poliser som
bistdr aklagarna &r organiserade. Syftet med den nya ordningen &r dérfor att tydligare skilja
dem som utreder frAn dem som utreds. Med denna ordning tror vi att det gér att vinna &kat

fortroende for hur utredningarna gors.”>

For det forsta menar vi att det 4r ett misstag att tro att allménheten uppfattar distinktionen
mellan & ena sidan Rikspolisstyrelsen och & andra sidan de olika Polismyndigheterna i ldnen.
Polisen &r polisen, punkt slut. Med den politiska diskurs som varit mellan de olika fraktioner-
na de senaste aren, med talet om “ett svenskt FBI”, och den parlamentariska kommitté rege-
ringen nu tillsatt™, syftande till att Overviga en centralisering av polisen med ifrdgasittande
av den fortsatta existensen av lanspolismyndigheter, faller ju &ven rent tekniskt de argument

som anfors: aterigen utreder dven i byrakratisk mening samma myndighet sig sjélv.

For det andra kan vi se att polisen sjélv — och ingen foretridare for &klagarna vid Riksenheten
for polismal har markerat avvikande mening, tvirtom — talar om utredning av “brottsmisstan-
kar”. Rikspolischefen talar om brottsmissténkta poliser, och chefen f6r den nya enheten har i
polisens officiella tidning Svensk Polis anmélt att “Utredningsarbetet kommer allt vésentligt
att drivas som idag” och pa polisens hemsida anmalt att det handlar om “brottsmisstinkta po-
liser”.>* Savil de citerade uttalandena, den forfattningsédndring man gjort och det faktum att
man i organisationer som i allt visentligt bestdr av samma ménniskor med samma uppgifter
tenderar att géra ’som man alltid gjort”, tydliggdr att man alltjaimt genomgéende i utrednings-
arbetet kommer att fokusera pé brottsmisstinkta poliser istéllet for att vara hindelseoriente-

rad.

Med fokus pa brottsmisstanke och individ, och med den svenska ordningen med sérskiljande
mellan utredande polis med materiellt ledarskap och aklagare att besluta om forundersékning
och tvingsmedel genom formellt ledarskap, dr bl.a. tempohdjningar svarare att realisera — de

olika organisationernas atgirder maste helt enkelt samordnas betydligt mer effektivt &n vad

52 polisens Intranit, rutan Ledningen informerar, mail frin anders 11/10-2010 13.21, vér kursivering. Tankarna
gar ater till rullstolsmetaforen tergiven ovan under avsnitt 2.1.2.

R ustitiedepartementet Direktiv 2010:75

34 www.svenskpolis.se/sv/Artikelarkiv/Artiklar-2010/augusti-2010/Ny-organisation-for-att-utreda-poliser/
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som giller idag.” Och i fokus stér alltjamt “ruttna dpplen”, d.v.s. undantag, istillet for pa sys-

temfel, d.v.s. regel.*

Detta pekar pa att man varken lédst delrapporten eller lirt ndgot fran t.ex.
Norge, Danmark eller Storbritannien, tre system som var for sig och sammantaget undviker
en del av de mest uppseendevickande anomalierna i den svenska ordningen. Sdledes inte ett
ord om offerinvolvering och en lirande organisation (jfr *family liasons” och “lessons lear-
ned” i Storbrittanien), om “notissage” och ritten till fri process (jff Danmark) eller ens om
tempokrav och avskiljande (jfr Norge). Vi aterkommer till detta i var redovisning av de for-

slag som gavs redan i delrapporten, och som delvis reviderats efter vara fyra seminarier under

hosten.

Avslutningsvis, tyvérr medger vi gérna, har det inte minst i anslutning till denna utredning vi-
sat sig nédvéndigt att pdpeka att organisationsstrukturen, pa detta omrade likvil som pé andra,
dr av mindre betydelse n kvaliteten och ambitionsgraden hos de personer som har att hantera
arbetsuppgifterna. Det finns svagheter i den nuvarande organisationen som behover rittas till;
det &r viktigt att forsoka stirka utredningsorganisationen och statusen behover hojas.”” Man
kan némligen i.0.f. sig tinka sig att Europakonventionen tillater att internutredningsverksam-
heten skd&ts av en organisation som &r placerad inom befintlig polisorganisationen. Det forut-
sétter emellertid att denna bade rittsligt och, framforallt, i praktiken fungerar pa sétt som t.ex.
Metropolitan Police’ sdrskilda avdelning Special Investigations eller i vart fall som motsva-
righeten fungerat i Danmark, dir kompletterat med rétten till fri process. Varken den nuvaran-
de svenska eller den organisation som trader i kraft den 1 januari 2011 &r emellertid ens i nér-
heten av att uppfylla dessa krav — savitt vi f6rstitt av uttalanden dr det inte ens ambitionen att
forsdka né den "utopi” som &r faktiskt verkande realitet i nu ndmnda linder (inklusive Norge).
Gemensamt for dessa dr den professionalitet som kommer ur att man dr héndelseinriktad, ett
krav som varit bekant i Sverige i vart fall sedan JK:s rapport 1998. Med den ordning som gil-
ler idag, en ordning som JK alltsd redan for dryga tolv &r sedan konstaterade “givetvis” inte
var, och alltjimt inte &r, acceptabel, dr det naturligtvis bara en tidsfrdga innan det svenska sys-
temet blir foremal f6r provning infoér Europadomstolen; ”Staten har emellertid ocksé ett an-

svar gentemot dem som tvangs- och valdsanvindningen riktar sig mot. Det &r hédr frdga om

55 Jfr samma kritik av redan 1998, JK dor 3187-97-90 & 3967-97-21, s 59. ”This rush to attribute a *bad-boy’
dispositional judgement to the few offenders is all to common among the guardians of the System”, Philip Zim-
bardo, The Lucifer Effect, s 326

%8 Jr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 10; ”...the bad apple-dispositional view ignores the apple barrel and
its potentionally corrupting situational impact on those within it. A system analysis focus on the barrel makers,
on those with the poser to design the barrel.” Aven s 212: "We overemphasize personality in explaining any be-
havior while concurrently underemphasizing situational influences”

57 Ifr motsvarande kritik av JK 1998, JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 44 och 53
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bade forebyggande atgirder avsedda att i gorlig mén eliminera eller minimera riskerna vid
myndighetsutdvningen och, om skador &ndd uppkommer, sérskilda insatser i syfte att klarldg-
ga om nagot fel begatts och i sé fall att dven s#kerstilla dem som bér ansvaret for att felet lag-
fors. Statens ansvar vid tvangs- och védldsanvidndning kan i viss méan illustreras av Europa-
domstolens dom i méalet Ribitsch ./. Osterrike, ser. A vol 336...Europadomstolen fann att sva-
randestaten varit skyldig att ge en rimlig forklaring till hur dessa skador uppkommit, detta
trots att nationell domstol hade friat de &talade polisménnen frén ansvar for att ha tillfogat Ri-
bitsch hans skador.””® Vi har redan i delrapporten lyft fram ytterligare nagra domar fran Euro-
padomstolen som understryker dessa krav, liksom de krav Europaradet formulerat pa den na-

tionella organisation som har att utreda denna typ av drenden.”

2.3. Sammanfattande slutsatser

Det &r vér uppfattning att de foréindringar som nu skall genomforas bommar det angivna méalet

ka “fortroendet for hur internutredningar skts”®

och det redan genom att man koncentrerat
sig pa form istillet for innehall.®' Skilen dértill sammanhéinger med att det i realiteten inte
handlar om varken organisatoriska eller réttsliga dndringar — man har t.o.m. uttryckligen {or-
klarat att etablerad praxis 1 allt vésentligt kommer att besta. For att uppnd det efterstrivade
fortroendet krivs enligt var uppfatining ett helt nytt synsétt pa internutredningar och vad de
som arbetar med dessa f6rvéntas uppnd. Fokus méste forflyttas fran brottsmisstanke till att bli
héndelseorienterad, och det har visat sig nédvéandigt, inte minst for att undvika dagens an-

mérkningsvérda tempoforluster, att 14ta materiellt och formellt ledarskap i undersékningarna

sammanfalla.

Sammantaget #r det alltsd var bedémning att de fordndringar som i hast genomtrumfades pre-
cis fore semestern och mitt i var utredning sannolikt kommer att cementera de nuvarande

strukturella brister vi pekat pa och kan forvéntas innebéra ett hinder for att starta en héndelse-

% JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 42. Jfr ocksa dklagaren Jorgen Lindbergs slutsats i den i sin helhet ter-
givna oredigerade intervjun som aterfinns bilaga 3

> En man i gron hatt, s 4f

% www.polisen.se/sv/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2010/juli-sept/Han-ska-leda-nu-avdelning-for-interna-utred-
ningar/ Léinken borttagen, publicerad 2010-08-26 08.43 och texten forfattad av Annika Hjerpe

81 Det kanske #r naturligt att vi anser att man istillet borde tagit utgdngspunkt i den vérdegrund som lyftes fram i
delrapporten: ”Vi méste helt enkelt forsdka konstruera ett system dér den enskilde maktutdvaren, i detta fall po-
lismannen, vet och kan kdnna sig trygg i att de har ritt att gora fel, men denne samtidigt har internaliserat att han
aldrig har ritt att vara elak, ljuga eller vara lat.” Uttalandena och agerandet fran ansvarigt hall efter det att del-
rapporten slappts antyder dock att de inte delar denna virdegrund, och mot den bakgrunden 4r kanske besluten
forstaeliga
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orienterad utredning, ddrmed ocksa innebédrande att férsdken att f3 till stand en verkligt ldran-
de organisation tappar mdjligheten att fa konkret empiriskt underlag. Det &r bekymrande, ef-
tersom allménhetens fortroende &r avgérande for framgangsrikt polisidrt arbete: utan fortroen-
de, inget tjall” och utan "tjall” 1&g uppklarandeprocent. Vi vet t.ex. frén internationella un-
dersdkningar att t.o.m. vid det allvarligaste av brott, mord, det brott dir polisen har stérst upp-
klarandeprocent, svarar “tjallet” f6r 73 % av det avgorande skdilet till att brottet klaras upp.
Klassiskt detektiv’-arbete av polisen svarar bara for 16 % av de uppklarade morden, och den
s4 idag populira tron pa “kriminalvetenskap™® har betydelse i mindre 4n 3 %. Betydelsen av
material som aterfinns pa brottsplatsen, inklusive da t.ex. DNA-spér, har avgérande betydelse
i s& fa fall som 1,9 %.% Vi tror dérfor att det val av inriktning pa internutredningsverksamhe-

ten som varit, och tydligen skall besta, &r ett allvarligt misstag som skadar fortroendet f6r inte

bara polisen.

52 Yfr TV-serien CSI, en verkligt mytskapande serie

83 Jean-Paul Brodeur, The Policing Web s 208f. Ett skil kan vara just att drendena &r dklagarstyrda, ddrmed fo-
kuserande pa den framtida rittegdngen och vad som krdvs dér. Just i réittegdngarna s& har sidant som teknisk be-
visning, t.ex. DNA, fingeravtryck och annan teknisk bevisning, ménga gnger avgérande betydelse, men allisd
inte s& nar det giller att forsdka finna ut vad som hént, dvs i polisens arbete, jft ibid s 218
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3. Forslag till fordndringar

Granskningen resulterar i ett antal rekommendationer. Vi har valt att dela upp dem i
tre olika huvudgrupper, 3.1. med forslag med avseende pa valdsanvdndning m.m. vid
polisingripande, 3.2. med forslag avseende handldggningen av drenden mot polisméin

samt 3.3. med Ovriga forslag av mer dvergripande karaktir.
3.1. Vildsanvindning m.m. vid polisingripande

Mest centralt &r, enligt var uppfattning, att f& igdng en mer systematiserad polisforsk-
ning dven i vért land, inom vars ram inte bara frigor om polisens valdsanvindning
utan alla olika former av polisarbete — taktik, strategi, framgéngsmodeller, misslyck-

anden — blir foremal for systematisk bearbetning och aterforing;'

Som ett led i att samla empirisk kunskap, parallellt fungerande som ett medel for att
skapa det nodvindiga fortroendet hos polisens viktigaste instrument for brottsbe-
kémpning, ndmligen allménheten, bor man infora ett system som motsvarar det dans-
ka systemet med s.k. notissage. Det innebér att den som anser sig ha blivit felaktigt
behandlad av polisen, oberoende av hur och oberoende av hur allvarligt det pastatt
felaktiga beteendet kan/bor betraktas, kan vénda sig direkt till den berdrda polismyn-
digheten. Ett sadant klagomal skall kunna ske s&val skriftligt som muntligt, och skall
omgaende ldggas pad ldnspolismistarens bord. Denne kan besluta att drendet skall
handldggas av l4gre befdl, men varje klagomal skall (i) féranleda ett beslut av ldnspo-
lisméstaren innefattande en order till den eller de bertrda polisméinnen att inge en
skriftlig beriittelse om vad som enligt deras uppfattning forekommit® samt (ii) darefter
foranleda ett skriftligt beslut av ldnspolisméstaren, som kommuniceras med den kla-
gande och de berdrda polisminnen samt sinds in till en av BRA/RPS ford

kunskapsbank. Utifrdn denna kunskapsbank kan sedan utvecklas en motsvarighet till

' S4 snart fraga 4r om skada i anslutning till efterfljande eller forfoljande biljakt, d& vapen eller hund
anvints samt d4 ndgon annan #n polisman avlidit eller skadats i anslutning till tjinsteingripande, skall
grendet omedelbart Sverldmnas till internutredningsenheten, se nedan avsnitt 3.2.

? Dagens system, dir en majoritet av de berdrda polisménnen inte ens far kdnnedom att det riktats
klagomal mot dem, &r helt enkelt inte acceptabelt, se redovisningen av Granér et al
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Learning the Lessons, se bilaga 5, som kommuniceras ut i polisorganisationen och 6v-
riga relevanta delar av réttsvisendet. Vi tror att en sddan foréndring kan vara den mest

betydelsefulla av alla véra forslag i denna del.

Efter det att i delrapporten framforts synpunkten att BRA:s verksamhet bor utvirderas
och #dndras har Riksrevisionen kommit med en rapport med motsvarande rekommen-
dationer® och justitieministern ocksa givit en utredare pa Statskontoret i uppgift att ta
tag i frigan® - vi vilkomnar detta initiativ.

Lanspolisméstarens beslut kan innefatta allt fran en forklaring och, i forekommande
fall, en dartill fogad ursdkt, till ekonomisk kompensation och att drendet skall dver-
ldmnas till 8klagare for beslut om eventuell férundersékning. I det sammanhanget &r
det centralt att vikten av att principalansvaret i Skadestandslagen tillimpas inskérps
hos de olika polismyndigheterna med sadan kraft att de utgor en naturlig del av hante-

ringen av drendena.

Justitiedepartementet har, sedan delrapporten presenterats, ocksé beslutat om en ver-
syn av Brottsoffermyndighetens hantering av skadestand till brottsoffer, och dirvidlag
givit den sérskilde utredaren i uppdrag att titta 6ver f6r- och nackdelar med att om-
vandla myndigheten i denna del till att begrénsas till det mer rimliga, att endast admi-
nistrera de utbetalningar av skadestand som beslutats av domstol, och dér den skade-
standsskyldige saknar medel’; "Domstolarna har en sérskild roll som yttersta uttolkare
av skadestandsrédtten. Det har bl.a. darfor i olika sammanhang ansetts som principiellt
tveksamt att Brottsoffermyndigheten *6verprovar’ en domstols skadestandsrttsliga
bedomning. Det kan dven antas att det finns vissa praktiska vinster med en ordning
dér Brottsoffermyndigheten inte gor sjdlvstindiga bedémningar utan endast betalar ut
den ersittning som domstolen har bestimt.”® Vi tror, som framgér redan av delrappor-
ten, att detta &r den enda rimliga végen att ga.

Sammanfattningsvis tror vi att vad som nu anférts kan 6ka kvaliteten i polisarbetet,
minska spinningar vid de tillfillen polisen har att genomfora en tjanstedtgérd samt re-
ducera (emellanat befogad) kritik mot hur tjdnsteatgdrden genomf6rdes och hur poli-
sen sedan kom att hantera drendet nir synpunkter pa detta framfordes fran allménhe-
ten eller media. Nagra mer konkreta dtgérder bor dock, enligt var uppfattning, vidtas

redan nu:

* Riksrevisionen, RiR 2010:23

* DN Debatt 22 november 2010, “Regeringen skall granska brottsforebyggande radet”
* Jfr delrapporten, bilaga 1, s 20

8 Regeringens direktiv 2010:84
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Det forefaller radda en utbredd missuppfattning inom polisen, &ven pa lednings-
niva, dels innefattande en tro att polisen har ritt att diskretionért utéva makt,
dels rérande proportionalitetsprincipens innebdrd. Det dr dérfor centralt att
dessa missuppfattningar undanrgjs: t.ex. &r (det missténkta) brottets svarig-
hetsgrad bara av medelbar betydelse for frdgan om med vilken kraft valdet kan
komma att vara tillatet

Det finns en inneboende risk att inférandet av nya hjidlpmedel expanderar
véldsanvéndningen istéllet for att anvidndas som ett alternativt mildare tvang.
Bland flera andra har JO pekat pé att t.ex. pepparspray kommit att anvéndas i
sammanhang dér det absolut inte bor férekomma. De fortydligande regler sé-
vil etiska rddet som JO efterlyst bor utfirdas. Det finns anledning att mer sys-
tematiskt tillse att anvéndandet av olika hjédlpmedel dokumenteras och aterfors
in 1 den kunskapsbank vi foreslér, och att de kunskaper som inhémtas dérige-
nom kommuniceras ut till de operativa poliserna. Det #r ocksa viktigt att for-
man har kontroll éver och, i forekommande fall, for samtal och tar arbetsled-
ningsbeslut nir nagon polisman visar sig allt for ofta hamna i tveksamma si-
tuationer. Deniability &r inte ett tilldtet forhallningssitt pd ndgon niva i organi-
sationen.

Anvéndningen av hund som hjilpmedel vid gripande och vid hantering av
folkmassor bor regleras i FAP.

Det dr viktigt att det sprids kunskap till den operativa polisen om k&nneteck-
nen pa s.k. exciterat delirium, sjukdom och olika former av drogpéverkan,
samt att det klargérs att man i vissa av dessa situationer hellre bor, i de fall det
ar mojligt, undvika omedelbart gripande samt tidigt informera sjukvérdskun-
nig personal. Mellan polis och sjukvéard bor uppréttas ett fortlopande samarbe-
te av den typ som varit sd framgangsrikt i de regionala underrittelsecentren
(RUQC).

De rad som professor Thiblin ldmnar i rapporten som &terges i bilaga 6 bor in-
arbetas inte bara som en del i utbildningen pa PHS, utan omgéende spridas i
hela polisorganisationen. Frdgan om elpistolens anvindbarhet, och alternativa
hjdlpmedel for att hdva en process dér risk for skada foreligger, bor genast ut-

redas. Hir bor svensk polis samarbeta i kunskapsutvecklandet pd internationell

57



Polismyndigheten i Vistra Goétaland — Uppdraget!

niva, och snarast forsdka etablera kontakter med t.ex. Special Investigations,
Metropolitan Police, London.

e Det &r centralt att fa till stind en noggrann utvirdering av bakgrunden till de
uppgifter som forekommer dven internationellt om den péstatt flitiga anvénd-
ning av skjutvapen av svensk polis och om for- och nackdelar med att all

svensk polis alltid &r bevipnad.
3.2. Handldggningen av drenden mot polismin

Av de forslag till férdndring vi 1dgger fram i denna del vill vi som sérskilt angelédget
framhalla att utredningarna — oavsett hur statsmakten véljer att organisera verksamhe-
ten - snarast blir Adndelseorienterade, att man inom internutredningsverksamheten
aktivt arbetar med offerinvolvering samt att riksdagen beslutar om f#i process i dren-
den dér fraga om illojal maktanvéndning, i detta sammanhang av polisen, péastds med

ndgon form av rimlighet.

3.2.1. Atgirder nir poliser ir inblandade i hiindelser dir nagon, vid sidan av po-
lisen sjilv, avlidit eller blivit svart skadad inom 48 timmar fran senaste kontakt
med polis eller hiiktespersonal

Uppgiften for det utredande organet bor vara att direkt dokumentera vad som hént och
sedan formedla denna kunskap, dels till eventuella nirstadende, dels till de réttsvardan-
de myndigheterna f6r beslut i ena eller andra riktningen. Detta skall ske direkt, redan
p& den grunden att detta sedan lédnge foljer av redan gillande lagstiftning, och det
skall ske rutinmissigt och saledes oberoende av brottsmisstanke. For att uppné detta

foreslar vi féljande

e anmilan till internutredningsorganet skall ske omedelbart i anslutning till hén-
delsen

o vakthavande befil meddelar det utredande organet sa snart kriterierna
ar uppfyllda, dvs ndr nigon blivit allvarligt skadad eller avlidit i anslut-
ning till, och upp till 48 timmar dérefter, polisingripande eller att ha
varit hiktad. I drenden dér man erfarenhetsméssigt vet att det kan upp-
komma diskussion om polisens atgérder, eller det av andra skél forelig-
ger skil att anta att tjéinsteingripandet kan komma att bli ifragasatt,
halls internutredningsorganet initialt informerat och star stand by for
eventuell momentan granskning
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fram till dess lagstiftningen dndrats pa sitt JK foreslog redan 1998 skall dkla-
gare (formell forundersokningsledare) och forhorsledare (materiell forunder-
sokningsledare) gemensamt utfra samma arbetsuppgifter
o forhor far inte héllas av polisman som tjdnstgor eller 4r bosatt inom
samma l&nspolisomrade som det ddr hindelsen intraffat
FAP 403-2 dndras omgaende sé& den uppfyller ovan nimnda férandringsforslag

o en rimlig utgdngspunkt i omarbetandet kan vara den modell, de hand-
laggningsrutiner och den dokumentationsmodell som anvinds av Spe-
cial Investigations inom Metropolitan Police, London, delar av detta
atergivet i bilaga 4 till denna utredning

utredningarna skall vara rutin, dvs alltid ske si snart fraga dr om dodsfall eller
allvarlig skada i néra anslutning till ingripande av polis eller nir ndgon varit
anhéllen, hiktad eller sérskilt omhéindertagen p& sjukhus i anledning av tjins-

teingripande av polis som innefattat valdsanvéndning

o det dr centralt att granskningen dokumenteras systematiskt, och att in-
ternutredningsorganet for att uppfylla detta utvecklar loggbdcker av
den modell som anvinds av Special Investigations, Metropolitan Poli-
ce, och som finns &tergivna i bilaga 4

poliser som 4r inblandade skall omedelbart avskiljas

o en sadan ordning &r redan géllande i vart fall i vara grannlénder Dan-
mark och Norge, och har ocksa flera ganger foreslagits i tidigare svens-
ka utredningar pd omradet

de som, med rimlig grad av trovirdighet, pastds ha utdvat véaldet skall beredas

andra arbetsuppgifter eller tjdnstebefrias intill dess utredningen kommit si

langt att inga misstankar kan riktas rérande utredningens kvalité

poliser skall kvarbli pa polishuset och av extern utredare horas omgdende

o det dr inte inledningsvis pa ndgot sétt friga om en brottsutredning, utan
syftet #r att tidigt sikra information om vad som skett och tillse att det-
ta pedagogiskt sedan kan klargoras for nérstdende och réttsmaskinen 1
ovrigt. Onskar polisman ha stéd av facklig foretriddare eller juridiskt
bitride skall denne ha sadan ritt. Debriefing far ske forst sedan polis-
mannen/ménnen horts, och skall da ske individuellt, intill dess samtliga
inblandade polismén horts en forsta gang
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e vid allvarligare skada eller dodsfall skall teknisk bevisning samt horande ha
skett inom fyra timmar och omfatta samtliga polismén och samtliga platser

o forslaget motsvarar de forslag som lagts redan i JK Regners utredning,
upprepats i Osmo Vallo-utredning, innefattats i regeringens direktiv till
Summa Summarum och av denna utredning utvecklats och i enighet
sedan presenterats i SOU 2007:5
° 58 snart ndgon som skadats i anslutning till polisingripande anlénder till sjuk-

hus skall s#kras blodprov, innan eventuella blodtransfusioner

* material som i sidant hér sammanhang omhéndertas och bér bli féremal for

undersdkning av SKL skall omedelbart foras dit och dér ha hogsta prioritet

° inom 24 timmar skall all teknisk bevisning vara sékrad och alla inledande for-

hor med de omedelbart inblandade vara genomforda, sa langt detta dr mojligt

e samtliga platser, inklusive inblandade fordon, skall ha fotograferats inom sam-

ma tidsram

° pé statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) skall dygnet runt, &ret om, fin-
nas personal tillgénglig for omedelbara insatser

o I fallet Johan Lindqvist anges, i JO:s granskning, att det tog néistan fyra
manader efter hindelsen innan det rittsmedicinska utlatandet, med svar
pa kompletterande fragor skall tilliggas, var klar. Detta &r inte accepta-
belt, sarskilt inte med tanke pa att denna typ av handelser — lyckligtvis
— intréffar séllan, samtidigt som lagstiftningen p& omradet genomgéen-
de understrukit vikten av att denna typ av drenden handléggas skynd-
samt. Tidsutdrikten, och dess konsekvenser, blir sdrskilt pataglig nir
nuvarande system i praxis forefaller ha forutsatt att besked om dédsor-
sak forst inkommit fran SKL for att forundersékning 6.h.t. skall inledas
och dirmed aklagaren bérja ge de order de utredande poliserna, ater-
igen enligt vad som forefaller vara praxis, kraver for att 6.h.t. borja ar-
beta med drendet.

e forhor med vittnen skall hallas omgéende, helst p& plats och alltid inom 12
timmar, savida inte detta av skil som utredande myndighet inte rader 6ver 4r

omdjligt. Forhoren skall infe ske i polis- eller aklagarmyndighets byggnad
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det skall finnas 24-timmarsjour sa att utredande personal, inklusive sambands-

man (se nedan), alltid finns tillgéngliga

det inréttas en pool av pensionerade poliser, dklagare m.m. for att tempot skall

kunna upprétthallas

en sdrskild tjéinst som sambandsman (se eng. family liason) mellan de skada-

de/dddes anhoriga och det utredande organet inréttas

o rutiner for en sddan sambandsman, och dennes uppgifter, framgar av
bilaga 4. Den mest centrala uppgiften &r offerinvolvering

utredningarnas resultat skall till de nirstdende samt rittsvardande myndigheter
(dvs hir ldnspolismistare och motsvarande samt, i forekommande fall, &kla-
garmyndigheten) redovisas inom sju veckodagar. For det fall det inte dr moj-
ligt skall inom samma tidsperiod redovisas skilen dértill samt anges nér utred-
ningen &r klar

o utredningsresultatet presenteras for de nérstidende genom personligt be-
stk av sambandsmannen och vid samma tidpunkt for relevant foretrd-
dare for réttsvidsendet (framforallt ldnspolisméstare och/eller dklagare)
av utredningsorganet. Redovisningen sker genom foredragning och

overlamnande av skriftlig dokumentation m.m. samt kopior av forda
loggbocker

endast om synnerliga skil foreligger far en utredning ta lédngre tid &n tre ména-

der fran hindelsen

vid eventuellt atal skall dessa drenden behandlas med fortur och med samma
skyndsamhet som for mal rérande hiktning; atal skall vickas inom tva veckor
fran utredningens slutforande och huvudforhandling héllas inom tva veckor ef-

ter atals vickande

det infors en rétt till fri process f6r de anhériga

o en sddan ordning har inforts i Danmark i denna typ av &drenden, jfr
Retsplejeloven § 331, st. 1. Med en s&dan ordning minskar behovet av
att infora sanningsplikt pd inblandade polismén vid utredning av denna
typ av drenden, en sanningsplikt som #r problematisk med tanke pa
oskyldighetspresumtionen
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e vid mycket uppmirksamma fall bor utredningsresultatet, men forst efter att ha

delgivits de nérstadende, presenteras vid en presskonferens

¢ s&dana presskonferenser far ej héllas pa polis- eller dklagarmyndighet, ej hel-

ler i byggnad kopplad till domstolsvisendet

¢ ett lokalt/lansvis organiserat samverkansorgan, modell regionala underrittelse-

centrum, inréttas mellan sjukvard (inklusive psykiatri) och polis

3.2.2. Atgiirder nir i vrigt kritik riktas mot polisen i konkreta drenden

Vi vet, bade frén internationella undersdkningar och fran den undersékning som dok-
tor Rolf Granér héller pé att fardigstilla, att en stor del av de klagomal som riktas mot
polisen handlar om vad som for en utomstaende, och understundom polis och réttsvar-
dande myndigheter, kan framsté som trivialiteter, men som icke desto mindre har av-
gorande betydelse béde i bilden av polisen och ddrmed i fortroendeskapandet och i ut-
vecklandet av en negativ poliskultur i avsaknad av konkret reaktion. Aven det forhal-
landet att inget sker, avsaknaden av reaktion, innefattar ndmligen ett minst lika starkt
budskap om vad som i praktiken anses ga an, rentav férvéntas och betraktas som nor-
malitet, och vad som inte anses g& an. Hanteringen av just dessa fall, enligt Granérs
undersokning uppemot 90 % av alla klagomal som riktas mot polisen, &r dértill sanno-
likt mer betydelsefull for fortroende- och kulturskapande #n de marginalfall som be-
rorts under 3.2.1., ddr & andra sidan den massmediala uppmérksamheten normalt &r

som stOrst.

Vi foreslar darfor en rad dtgérder, sammantaget syftande till att fa ett system som
inspirerats av det danska, dér ett s hogt tal som 69 % av de klagande &r ngjda med

behandlingen av deras klagomal.

For att uppna detta foreslar vi foljande
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¢ den som pastés ha betett sig klandervért skall inge en skriftlig berittelse till
lanspolismistaren om vad som forekommit’

o som framgéar av redovisningen av Granér et al:s kommande undersok-
ning far idag endast en minoritet av de polismin som allminheten an-
méler klagomal pé sjdlva reda pa att deras beteende ifragasatts, se var
rapport avsnitt 2.5.1. Det 4r da kanske inte sd mérkligt att det mdter
svarigheter att fa till stdnd en ldrande organisation

¢ Om den som klagomalet riktas mot inte medverkar till att 1imna en skriftlig
redovisning ska ldnspolismédstaren §verldmna drendet till utredningsorganet.
Vid misstanken om 16gner eller ofullstindiga skriftliga redovisningar fran de
som klagomalet riktas mot skall lanspolisméstaren omedelbart, vid eget ar-
bets- och straffréttsligt ansvar, overldmma skrivelsen till utredningsorganet
samt samtidigt stinga av/omplacera den/de bertrda polisménnen intill dess det

utredande organet tar beslut om annat

e plikten att avldmna sanningsenliga skriftliga berittelser skall omfatta dven po-

lismén som varit indirekt inblandade i situationen

e ldnspolisméstaren skall dérefter fatta skriftligt beslut i den fraga som foranlett
klagomalet, detta skall kommuniceras med polisménnen och den klagande,
och dédrefter sénda in detta beslut med bilagor till den sdrskilt upprittade
kunskapsbanken pa RPS/BRA. Detta material skall dir systematiseras och 16-
pande aterforas ut i organisationen, frdmst i form motsvarande Learning the

Lessons (se bilaga 5)

e det infGrs ett system med Sppenhet for polis (och andra myndigheter) att ingd
forlikning med de klagande

o savitt vi forstér dr detta redan nu mojligt, och forekommer ockséd, men
inte systematiskt, utan mer ad hoc och forst efter krav ddrom frén (van-
ligtvis socialt starka) klaganden. Det bor vara normalitet att polismyn-
digheten bade tar initiativ till och systematiskt ser till att sjélvmant rit-
ta i de fall saker och ting gatt snett. Skadestandslagen erbjuder ocksa
moéjligheter for polismyndigheten, nir det foreligger sdrskilda skél, att
tillse att den skadevallande polismannen i slutdndan far béra skade-
kostnaderna. Sadant dr uppfostrande, inte bara f6r barn och ungdomar,

7 s& snart det foreligger annan misstanke om brott 4n ringa tjénstefel dverlimnas drendet till riksenhe-
ten for polismal

63



Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland — Uppdraget!

och sénder tydliga budskap, utan att behdva ta till kraftfullare discipli-
néra atgirder, atgérder som ju dértill saknar reparativa funktioner

e endast om synnerliga skil foreligger far en utredning ta mer &n tre ménader

* har nigon blivit fysiskt skadad i den utstrickning att det kréver sjukhusbesdk
skall blodprov omgéende tas pa den skadade

3.2.3. Forslag syftande till 6kad professionalisering av polisverksamheten

Det 4r anmérkningsvért att vi, med en sé stor, viktig och kostsam organisation som
polisvisendet, inte har ndgot samlad polisforskning i Sverige. I den méan vi 6.h.t. har
négra samlade krafter for forskning kring polisidra fragor &r dessa i huvudsak inrikta-
de pd brott, dvs det handlar inte om polisforskning utan om kriminologi och liknande
vetenskaper. Det forefaller som om stora delar av den polisforskning som trots allt
sker istédllet Gverldmnats till att utforas av anstéllda inom rikspolisstyrelsen, individer
med eller utan elementér kunskap om vad forskning #r och hur sddan bedrivs seritst
(normalt forefaller de sakna sddan och “forskningsinsatsen” har istillet sin egentliga
bakgrund i det som pa nysvenska kallas ”personalpolitik™). Vi tror att denna mérklig-
het utgdr en del av forklaringen till att organisationen blivit sa trég, sa svar att refor-
mera. En annan orsak &r att manga av de utredningar/den forskning rérande polisen
som faktiskt sker, sker osystematiskt och ad hoc — vi har sett exempel pa att flera oli-
ka utredningar pdgar pd samma tema utan att de som genomf6r utredningarna ens
kénner till varandras pagdende arbeten. Detta drar onddiga kostnader och dessutom att
dessa utredningar” séllan leder till resultat — det blir pengar i sjén” och, vad vérre

ir, ett onddigt kunskapstapp.
For att uppné en forindring av denna sakernas tillstdnd foreslar vi foljande:

e chefer inom polisen skall kontinuerligt halla sig informerade om klagomaél r&-
rande polismén i organisationen samt aktivt se till att bryta sénder gruppbild-
ningar dir gruppdynamiken verkar negativt for polisménnens maktutévning,

samtal skall hallas fortlopande
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polismyndigheterna &ndrar den flik pd respektive hemsida dér brott/anmél-
ningar senast dygnet redovisas, sa att samtliga héndelser 16pande 24 timmar

bakét i tiden redovisas i anonymiserad och kortfattad form

det inréttas en kunskapsbank dér samtliga klagomal och internutredningar mot
polisen, liksom naturligtvis domstols domar och beslut av PAN, i anonymise-
rad form, dokumenteras och systematiseras for erfarenhetsaterféring ut i rétts-

visendet

kunskapsbanken skall vara 6ppen och sdkbar dven for utomstaende

RPS utvecklar en #kta informationsskrift, manatligt utgiven, exklusivt fokuse-
rande pa den typ av frdgor som ber6rs i Learning the Lessons (se bilaga 5)

o det dr avgérande att denna tidskrift inte star under redaktion av ndgon
journalist, “kommunikationsdirektor” eller liknande. Syftet 4r entydigt
att den skall fungera som en ren kunskapsspridning vad giller misstag
och “best practices” i anslutning till polisingripanden, inte fungera som
en del av klassisk “damagecontrol”

Polishtgskolan inordnas i h6égskolevisendet, en centraliserad polisforskning
startas upp och det skapas kontinuitet och gemensamma standard, med inter-
nationella inslag, i forskarutbildning och kopplingen vetenskap/praktik. Denna
skola skall vara skild fran RPS, ha 16pande kontinuerlig antagning och en ut-
bildning som inte bara &r inriktad p4 att examen syftar till anstillning inom po-
lisvésendet, utan &ven forsvaret, sikerhetsbolag, tull, férsikringsbolag, advo-
katbyrder et cetera. De nuvarande polishdgskolornas praktiska moment for-
svinner ur den nya utbildningen, men kvarstar och koncentreras i befintliga
(polis)utbildningar som kvarstar under RPS ledning som séledes tydliggdrs 1
dess egenskap av ren yrkesskola. Den nya Polishdgskolan bor placeras i Lin-
koping for koppling till SKL. och Rittsmedicinalverket, och i huvudsak vara
inriktad pa de delar av polisverksamheten som ligger utanfor traditionell ord-

ningspolis mest centrala uppgifter.

BRA maste kvalitetsikras
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3.2.4. Forslag till organisatoriska fordndringar

Vi har i vart arbete med utredningen observerat och forsokt plagiera “’best practices”
fran framf6rallt Danmark och Metropolitan Police i Storbritannien. I bida dessa lin-
der hanteras internutredningsverksamheten inom polisen — i England utan aklagarstyr-
ning, i Danmark i ndra koppling med statsdklagaren. Norge har en sjilvstindig myn-
dighet som ocksa har dklagarbefogenheter. I alla tre linder skots det polisidra hantver-
ket av poliser. Sarskilt Special Investigations i London har imponerat. Det 4r var upp-
fattning att Europadomstolen skulle godkénna det systemet. Orsaken &r att detta inte
bara dr ytterligt professionellt, sjédlvstédndigt och préglas av en hog grad av integritet
och berittigad stolthet dver sitt arbete, utan — kanske just av nu nidmnda skél - har fo-
kus pé att alltid se till att varje hindelse blir s& tydligt utredd att en rimlig forklaring
till hur skadan alternativt ddsfallet uppkommit kan presenteras offentligt och med en
sddan kvalité att det ddrefter kan savil delges ndrstdende (offerinvolvering) som utgo-
ra underlag for de rittsvirdande myndigheterna ndr dessa har att ta beslut om den

fortsatta handlédggningen av drendet.

Det dr omd&jligt att med ndgon form av intellektuell heder hivda att vi &r dér idag. For

att uppfylla kraven dven i Sverige foreslar vi darfor att

* den "nya” organisation som trider i kraft den 1 januari 2011 maéste borja ba-
lansfri — bést vore om den kunde borja med nyrekrytering och gé in i aktivt ar-
bete forst sedan lagstifiningen éndrats sé att organisationen tydligt hade att ar-

beta just hindelseorienterat

e den nya organisationen far inte vara fysiskt eller organisatoriskt knuten till den
polismyndighet dir de utredda &r anstillda — det betyder bl.a., utdver vad som
redan anforts ovan, att anstillda inom rikspolisstyrelsen faller bort frén den
nya organisationens mandat. Ett alternativ &r att, till dess man funnit en annan

ordning, omgaende frigéra den nybildade enheten fran RPS
e samverkan med dklagare, intill dess n6dvéndiga féréndringar skett av kompe-

tensfordelning mellan polis och &klagare pa sétt som papekades av sdvil JK

Regner som i Summa Summarum, maste forstérkas, syftande till att nuvarande
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atskillnad mellan materiellt och formelit ledarskap f6érsvinner. Polisman och
aklagare méste darfor intill dess nddvéndiga forfattningséndringar skett arbeta
“hand i hand” i varje enskild utredning. Det &r en sjdlvklarhet att kansliorten
for polisens nya internutredning och Riksenheten for polismal maste vara den-

Samma

pé sikt bor man skapa en sjélvstindig organisation, i alla avseenden skild fran
sdvil polismyndigheterna, dklagarmyndigheterna och domstolsvisendet, for

utredande av sidana hir hiindelser

den nya organisationen skall fokusera pa illojal maktanvéndning i all offentlig
verksambhet, inklusive offentligigda och offentligfinansierade bolag, polisen

skall bara vara en del av granskningsobjektet

3.3. Ovriga forslag av mer overgripande karaktir

All offentlig verksamhet méste utvas pa ett sddant sétt att den med rétta bars upp av

allminhetens fortroende.

For att uppna detta foreslar vi féljande

det infSrs, under vissa forutsittningar, rétt till fri process, for den klagande

reglerna om disciplindr bestraffning dndras och de nya reglerna ldmnar stdrre
Oppenhet for nyanserade former av disciplindr bestraffning parallellt med att
dessa gors transparenta med fortlépande och systematisk offentlig redovisning

i anonymiserad form

besked fran PAN skall inhdmtas av domstol forst sedan den beslutat 1 skuld-
fragan

o detta forslag emanerar ur det méte Dennis T6llborg och Anders Mans-
son pa forsommaren hade med rikspolischefen, som sjilv &r ordférande
i PAN. Vi tycker bada att det 4r ett bra forslag, vél genomténkt, som
kan 6ka fortroendet for sdvdl PAN som polisen och réttsvédsendet 1 6v-
rigt, genom att man da undanréjer risken for att domstol sénker straffet
med hinsyn till att PAN angivit vissa arbetsrittsliga foljder som troliga
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(men inte bindande) for det fall domstolen finner vissa av aklagaren
framstéllda pastdenden styrkta, men didr PAN senare gor, sedan dom-
stolens dom kommit, en annan bedémning. Detta &r sérskilt vanligt 6-
rekommande nir frdga dr om s.k. ringa tjénstefel
brottsoffermyndigheten skall inte géra Overprovning av domstols domar om

skadestdnd, utan endast fungera som expedierande myndighet

staten tar risken for att gérningsmannen saknar betalningsférmaga i vart fall
upp till en summa motsvarande fyra basbelopp

o sedan dessa forslag presenterades i augusti i delrapporten har justitie-
departementet tillsatt en utredning med uppdrag att granska forutsétt-
ningarna for att genomfora en sadan f6rindring
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Del I1. Kontexten

4. Var tids ridsla for kvalité

”Tollborgs misstinksamhet tar sig dessutom ofta
uttryck i en sorts sarkastisk jargong,

ndgot som minskar stringensen och &r svarartat
tréttande i lingden. Exempelvis sédger

sig Tollborg (s.14) vara vertygad om

"att varje serigst arbetande jurist

ménga ganger har upptickt att korruption

dr ett inte alldeles ovanligt fenomen

dven i Sverige™

Sverige kan bara forstas betraktande vart land genom tre raster: den skandinaviska realismen,
den feodala form av demokrati som hittills préiglat tills&ttningen av olika maktpositioner samt

vart mérkliga ”forbud” mot ministerstyre.

Hdr dr inte utrymme att forklara den skandinaviska realismen i alla dessa delar, mer &n en pé-
minnelse om dess huvudidé: endast det som kan bestimmas i tid och rum kan vara foremal for
vetenskaplig bearbetning, och att understryka att den skandinaviska realismen kommit att

prégla svensk juridik allt sedan tjugotalet. Sverige — med viss reservation for Danmark och, av

' Sorry Roy, #lskade titeln pa din underbara bok, och var helt enkelt tvungen att travestera den. Lis Roy Anders-
son, Var tids ridsla for allvar. Gor det!

? Juris kandidaten Hans Frennered i en anmilan av Tollborg, Under Cover. Den svenska sikerhetspolisen och
dess arbetsmetoder, SVIT 7992, s 401f. Kandidat Frennered var di sekreterare i Sipokommittén och hade i den-
na egenskap bla. list Leanderakten och annat “av hénsyn till rikets sikerhet” sekretessbelagt material. Historie-
skrivningen kom, som bekant, att dndras i och med att Leanderakten offentliggjordes i november 1997, se bl.a.
Téllborg, National Security and the Rule of Law, s.s. 179 ff. Kandidaten har sedermera i enlighet med den
svenska feodala demokratins spelregler blivit hovrittslagman i Hovritten for Véstra Sverige. Sarkasmen ater-
fanns dven i vér delrapport, av viss relevans kanske just i detta sammanhang; se s 15: “Det 4r hog tid for Sverige
att inse aft illojal maktanvéndning blivit s vanligt forekommande att det betraktas som normalitet, och saledes
inte ens reflekteras 6ver, skymt i en dimma av social kompetens och nitverkande.” Vad som framkommit efter
delrapportens publicering, bl.a. i de utredningar 8klagare Schultz f.n. genomfér med koppling till den politiska
makten i vara tvé storsta stider, Stockholm och Goteborg, ger knappast anledning att dndra varken pépekandet
eller den sarkastiska tonen.
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nagon outgrundlig anledning, ndgra norditalienska rittsteoretiker — stdr ensamma bland virl-

dens rittssystem pa denna idémissiga grund.’

De tre frimsta konsekvenserna av den skandinaviska realismens paradigmatiska foretrade i

vért synsitt pa juridiken, som konfliktlosningsmodell, &r

(a) art vi “atomiserar” konflikter. Metoden innefattar primért en slags avskiljandets logik dér
vissa, men endast vissa, moment i en helhet betraktas som réttsligt relevanta, medan andra
delar (som kan krivas for att forstd helheten) saknar sddan relevans, och siledes inte kan eller
ens fir beaktas nir vi skall fatta beslut.* Det som definieras som “rittsligt relevant”, och kan
anses styrkt, leder i denna modell till ett enda mdjligt svar, ett svar som hittas enligt en i prin-
cip hierarkisk problemldsningmall kallad réttskélleldran. Finns inte svaret i lagen, aterfinns
det i forarbetena, och hittar vi det inte dér finns det i praxis och finns det ritta svaret inte ens
ddr har det i vart fall angivits i doktrin. Juridik férvandlas till en slags grammatik, och dom-
stolen ténker aldrig sjélv, den “finner” svaret dérute, precis som om juridik vore négon slags
orienteringstivling eller vi 1 juristutbildning planterade in nédgon gen i de juriststuderande,
som gor att de som ett slags Guds stéllforetrddare hér pa jorden har fatt egenskapen att “finna”
inte bara svaren, utan t.0.m. de enda mdjliga svaren. Ett sddant ”legal system, which demands
that individuals and not situations or systems be tried for wrongdoing” skapar jurister, rétt-
skipare”, ”(who) conform, comply, obey, and be readily seduced into doing things they could
not imagine doing when they were outside those situational force fields (...) as they slowly

7’}5

slipped more deeply into their roles™. Bacons maxim om att kunskap ar makt inverteras till

en internaliserad forestédllning om att makt &r detsamma som kunskap.

* For en enklare sammanfattning, se Tollborg, Regler eller juridik, och for den mer intresserade, se Tollborg,
Law as value,

* Detta 4r den enskilt viktigaste orsaken till att vi skapar det vi, entydigt nedlatande, kallar “réttshaverister”, for-
tringande att ordet ursprungligen kommer frén tyskans Rechthaber”, med ett helt annat betydelseinnehéll. An-
da, och det dr tragiskt for juridiken som en i grund och botten filosofisk tradition, just helhet, just “miljoskild-
ringen siger mycket mer om de m#nniskor som vistas dar. Denna viktiga faktor bor man d helst icke hacka son-
der i smabitar si att relativiteten mellan ménniskan och rummet blir otydlig eller obegriplig”, Roy Andersson,
Vér tids rddsla for allvar, s 40

3 Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s xii f samt s 48, “The ego-defense mechanism of compartmentalization
allows us to mentally bind conflicting aspects of our beliefs and experiences into separate chambers that prevent
interpretation or cross talk.”, ibid s 214. Aven s 273 och 301. Mgjligen finns det, tyvirr, anledning ait i detta
sammanhang 4dven reflektera ver hur och varfor (delar av) referensgruppen intagit de positioner de nu en géng
de facto gjort, styrda av att behaga eller i vart fall inte stora, framfor lojalitet mot virden och argumentation i
sak.
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(b) art vi tror pa de metaforer jag och mina kollegor hittat pa, framforallt d& begreppet juri-
disk person”. Om man sdledes ldser ett svenskt rittsligt avgorande ser vi att det dr “domsto-
len” som domer, eller t.o.m. ”finner”, inte domaren. Beslutsfattandet anonymiseras dven for
beslutsfattaren sa till den milda grad att man understundom till och med kan fa héra fran do-
maren sjdlv inte bara att det inte dr domstolen, 4n mindre domaren, som démt, utan ”lfclgen”.6

Men sanningen #r ju att det &r domaren som démer, inte vare sig domstolar eller lagen.

(c) art fragan huruvida domstolen, sdrskilt Hogsta Domstolen, Regeringsritten eller nagon an-
nan av de hogsta domstolarna, domt rétt, axiomatiskt &r en icke-friga. Denna problematise-
ring finns helt enkelt inte i den skandinaviska realismens underbara vérld, dir ju endast det
som kan bestdimmas i tid och rum existerar. Séledes &r det enda relevanta vad domstolen
domt, inte dess argument. Det ar hir den skandinaviska realismen paradoxalt nog slutar i ett
vérde, all pastddd vérdenihilism till trots, nimligen att ”makt &r ritt”. Didrmed slér den skandi-
naviska realismen, i sina effekter, alltid nerat, aldrig uppét,’ befrimjande status quo och en
konsensushegemoni, stkande forklaring for varje anomali i individuella avvikelser (d.v.s.
“ruttna dpplen”) och framgéngsrikt avvisande varje alternativ forklaring med att det handlar
om “konspirationsteorier” (d.v.s “anmilningar av rittshaverister”).® Empiri blir i ett sidant
system hotfullt, ja rentav en forolimpning, varumirke &r allt.” Det blir, som min utrednings-
sekreterare fatt 14ra sig under arbetet med denna rapport, ett system dér ”Du &r fri att inte tén-

ka som jag; ditt liv, din egendom, allt far du behélla. Men fran och med den dagen &r du en

frimling bland oss.”!

¢ »To the extent that we can both live in the skin of a role and yet be able to separate ourselves from it when ne-
cessary, we are in a position to ’explain away’ our personal responsibility for the damage we cause by our role-
based actions.” Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 218

T Ifr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, och diskussionen om Abu Ghraib, s s 382

& »Nobody in command knew about the abuse, because nobody in command cared enough to find out. That was
the real problem. The entire commande structure was oblivious, living in their own little worlds. So it wasn’t a
conspiracy — it was neglience, plain and simple. They were fucking clueless.” Philip Zimbardo, The Lucifer Ef-
fect, s 413

® S& framhalls géng pa gang, med en dires envishet, att det finns "inget” som visar p3 att dagens, ja rentav de se-
naste 20 &rens, internutredningar varit “professionella”, Johan-fallet med den senaste JO-kritiken till trots, Svea
Hovritts omdome i Mal B 4280 10 till trots och t.o.m. det misstyckade forstket till att cover-up egen inkompe-
tens och ointresse, se Kammarriitten i Stockholm mél 5359-10, for att bara ta tre rédttsliga instansers kritik, riktad
efter det att vi slippte var delrapport, men fore justitieministern i Sveriges riksdag upprepade detta mantra; det
finns ingenting som pekar i annan riktning 4n att dagens internutredningsverksamhet bedrivs professionellt.

0ge delrapporten, En man i gron hatt, s 4, citerande Horkheimer & Adorno. Det hir ett starkt tryck, svért att std
emot; "I believe that in all men’s lives at certain periods, and in many men’s lives at all periods between infancy
and extreme old age, one of the most dominant elements is the desire to be inside the local Ring and the terror of
being left outside...Of all the passions the passion for the Inner Ring is most skilful in making a man who is not
yet a very bad man do very bad things.”, C.S. Lewis, The Inner Ring, citerat frdn Philip Zimbardo, The Lucifer
Effect, s 258
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Det andra “raster” jag menar man maste se igenom, kénna till, for att forsta “den svenska mo-
dellen” 4r det feodala utndmningssystem vi haft och som mdjligen #r stadd under forénd-
ring.!’ Jag ténker d& inte p& landshovdingar och generaldirektorer — de &r ju mest ett slags
staffagefigurer, och séledes inte sérskilt intressanta ur ett demokratiperspektiv — utan de mer
centrala, och férment vérdeneutrala, juristposterna i landet. Mérkligt, och kanske dérfor sér-

skilt allvarligt, 4r detta inte ként — i vart fall aldrig behandlat — ens av vara statsvetare.

Alla hogre juristtjdnster inom réttsvdsendet — jag bortser dé, sedan en tid dock med viss tve-
kan, fran professorstjénster — har det gemensamt att ingen, inte juridiska fakulteter, advokat-
samfundet eller ens riksdagen, har nomineringsritt, &n mindre kunde dessa tjinster sokas, in-
till vi fick den mest angelégna 4ndringen av vér grundlag sedan 1976."* Regeringen kommer
dock dven fortsdttningsvis ensidigt utse, i ett beslut som varken motiveras eller kan 6verkla-
gas, vem som skall utses till domare i HD, polischef i Géteborg, dklagare i Malmo eller lag-
man i Ume&. Problemet 4r inte s& mycket de kvalitetsbrister detta med en viss grad av sjélv-
klarhet leder till, utan mer att det genererar en endgdhet inom réttsvisendet, liksom en rétt
marklig sjdlvbild hos de som utsetts pa detta sétt, och sedan betraktas och behandlas som “ho-
ga jurister”, utan att det stir utom rimligt tvivel att de endast provats utifran sina professio-
nella kvaliteter. I ett sddant system blev det viktigare pa varje enskild niva att vara TK; trevlig
och korkad, #n PK; professionellt kompetent." I det senare fallet kan du t.0.m. komma att ut-
gora ett hot. Du riskerar att “spridcka ackordet” genom att andras inkompetens, flathet, lathet
och brist pa integritet, i belysningen av hég professionell kompetens och integritet i handling,
dé lyser sd mycket tydligare, hotande etablerad position, d.v.s. vad de nu uppnétt och hur.

9014

Men ”this barrel of apples began rotting from the top down™", och inget kan sdledes vara sa

farligt for dessa som ett etablerande av en sjdlvstindig organisation som fokuserar p Detour-

" Genom en 4ndring av grundlagen som trider ikraft den 1 januari 2011 ska alla ordinarie domartjénster fortsétt-
ningsvis utlysas. En garanti for fortsatt hegemoni behélls dock genom dels inréittandet av en s.k. Domarnamnd,
bestdende av personer som sjélva fatt sina jobb en ging i tiden just genom ett feodalt utndmningssystem, dels ge-
nom att regeringen alltjimt utan varken Sppen screening eller motivering av sitt beslut beslutar vem som skall ha
tjdnsten. Frigan om det endast kommer att, i enlighet med svensk tradition, bli en kosmetisk foréndring eller en
den ytterst angeldgna substantiella forindring som Sverige sedan s linge behovt, 4r alltsd dnnu en Sppen friga,
som kréver empiriskt svar.

"2 Ifr tjansten som chef for RPS, som faktiskt utannonserades. Ingen av de stkande kallades ens till intervju, och
den diskussion som fordes om vem som skulle bli chef saknade varje form av granskning av de s6kandes profes-
sionella kvaliteter utan kom, dven i media, att uteslutande handla om ndgra som inte ens hade modet att sdka
tjansten. S& stark &r den hegemoniska makten.

" 34 skapar systemet utrymme for “Kapten Klinning”, men stinger dorrarna for "Féngen pa fyren”, jfr Philip
Zimbardo, The Lucifer Effect. Understanding How Good People Turn Evil, Ifr dven dévarande JK Lambertz,
dennes hantering av drendet Ylmaz Murad och nuvarande JK Skarheds, expert pd skadestandsritt, val att (dnnu?)
inte behandla drendet, JK dnr 8020-07-47, 2824-01-40, 3421-05-40 samt 6354-06-40.

' Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 415
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nement de Pouvoir — lllojal Maktanvindning — d.v.s. strukturella inkompetenser och korrup-
tion istdllet f6r vad som, da skandalen slér till, kan avfirdas som individuella avvikelser, en-
skilda r6tdgg”. Ansvaret far absolut inte transporteras uppét, och att férhindra detta &r alla
*furirers” — mellanchefer och wannabe’s — mest centrala uppgift.'> Lognen blir instrumentell'®

och indifferens ett mal for att uppna individuell och social balans."”

P4 en samhillelig niva leder detta till ett slags kollektivt tunnelseende. All fordndringspoten-
tial betraktas och behandlas som en man i grén hatt; ”ménniskans tendens att boja sig for auk-
toritetens krav medfor en kortslutning av de moraliska normerna”'®, majligen av varje form
av eftertanke.'® Sett ur ett konsensusperspektiv, dar stabilitet framstér som ett centralt vérde,?
skyddar detta ocksé etablerad position; s& sammanfaller egenintresse i ett utilitaristiskt (prag-
matiskt dr det ord svenskar foredrar) land med vad man (sikert genuint) uppfattar som, och
kallar, ”sambhélleligt” intresse (jfr jakten pd Wikileaks). Hegemonisk makt, d.v.s. det som idag
kallas varumérke (inte “Kejsarens nya kldder”) respektive nitverkande (inte vinskapskorrup-
tion) blir det intuitiva, outtalade malet, befrimjande stabilitet, d.v.s. enfald, framfoér dynamik,

d.v.s. en verkligt lirande organisation, just darfor i stindig forindring.

Tydligast sammanfattas problemet i det mérkliga svenska ordspraket, som vi vil alla till mans
négon glng anvént, att "vérlden &r s liten”. Det 4r naturligtvis ett korkat ordsprék; i den me-
ning vi anvinder ordspraket, sdsom ett socialt fenomen och inte en geografisk beskrivning el-
ler en beskrivning av tillgdngen till kommunikationsmedel, &r det ju helt fel. Vérlden &r jétte-
stor, och blir bara storre hela tiden. Vad ordspraket séger &r helt enkelt att vi ser vissa ménnis-
kor, och inte andra; vissa ménniskor &r (for att fordomsfullt generalisera) intresserade av ak-
tier, opera och internationella shoppingresor, andra av jazz, solidaritet och droger, ytterligare
andra av vodka, bingolotto och Mallorca, och de tréffas ddrfor pd samma stéllen. Sa krymper
virlden, och med den virldsbilden. Oversatt till utnimningspolitiken innebdr denna kollektiva

méinskliga svaghet att nir vi viljer, och vi gor det utan att ens behdva bekymra oss dver att

' Ifr hur fokus i den for alla goteborgare sedan decennier kiinda Goteborgskorruptionen fastnar pd mellanniva,
nir en utomstéende &klagare borja réja. “Tyvirr maste vi konstatera att en stor del av vart lands forvaltning se-
dan linge varit i hinderna p4 folk med dragning till kadettlogik och godtycke”, Roy Andersson, Vér tids rddsla
for allvar, s 99

1 Jag delar Roy Anderssons uppfattning nir han skriver att var tid “préglas...av en utbredd och genomgripande
nihilism”, Vér tids ridsla for allvar, s 24

17 Jfr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s ix och s 264 f; “autonomy comes at a psychic cost”.

18 Jeana Jarlsbo, S& blev vanliga ruméiner del av fortrycket, Under Strecket, SvD 12-10-2010

1 Ifr reaktionerna nir delrapporten slipptes

2 Jfr Goran Persson i Kina
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behdva motivera, tenderar vi att soka bland ménniskor som vi kénner oss trygga 1 just for att

de delar var virldsbild;

“"Domstolens ordftrande ska utses av regeringen i den ordning som giller for
s.k. kallelsetjdnster, dvs. pd samma sdtt som man utser ledamoter till bl.a.
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Integritetsskyddsombuden ska ocksa
utses av regeringen, men efter forslag av Domarnimnden respektive
Advokatsamfundet. Lagradet finner att det foreslagna utndmningsforfarandet
borgar for hog kvalité pa ledaméter och ombud.”*!

S& tydligt och konkret krymper alltsd vérldsbilden, och vi ser inte de andra, bara de vi bekrif-
tar och som bekréftar oss. Detta kunde fungera i ett homogent land, och i en vérld som var
starkt protektionistisk, men riskerar i en globaliserad virld och ett heterogent samhélle att leda
till demonisering, utanforskap och ett émsesidigt, men inkommensurabelt, Matrixsyndrom.
Empiribaserad kunskap blir dér hotfullt, och kunskapsbérarna stor, de blir utifran sin kunskap
helt enkelt besvirliga ménniskor: de rubbar harmonin.?? Den grundlagsindring som fir ge-
nomslag betréffande domarutndmningarna per den 1 januari 2011 4r sdledes en ytterligt vik-
tigt, och vélkommet, forsta steg som skapar mdjlighet att hoja kompetensen, att bryta enfal-

den.

Sverige dr slutligen unikt genom sitt ”férbud” mot ministerstyre. Det #r naturligtvis ingen
slump att jag redan fore véra erfarenheter i detta utredningsarbete kommit att sétta citations-
tecken kring detta forbud — insocialisering tillsammans med den feodala utndmningspolitiken
skiljer inte bara agnar frén vetet, utan ger, utan ett ords nimnande, tidigt klart f6r den som vill
géra karriéir vad som gér an och vad som absolut inte gér an.®> Nér t.ex. vid ett tillfille en da-
varande justitieminister som “politisk sekreterare” anstiller en av sina bdsta vinner, tillika
sambo med en av de ledande i sikerhetstjanstkommissionen, och de inte bara bor i samma
stadsdel i Stockholm och bida har sommarstille pé Gotland, utan dessutom har tradition av
att ha gemensam middag varje ménad, sa &r det klart att det talas bade oppet och tyst om an-
nat dn véider och barnens framtid. Inget mérkligt med det; det mérkliga ligger i att man aldrig

kan uttala sig i ett konkret drende, samtidigt som man med bade kroppssprak och andra hand-

2L F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsridet Leif Lindstam och regeringsradet Karin Almgren, dvs tre ju-
ris kandidater som fAtt sina jobb p& exakt samma siitt, och gldds &t att recensera sina egna kvaliteter, lagradet
protokoll 2009-05-07

*2 Qe berattelserna i Tillberg/Svartheden/Engstedt (red.), Uppdrag utland, &ven Anthony Forster, Breaking the
Covenant: Governance of the British Army in the Twenty-first Century

3 Jfr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 319 & 321 om trycket att vara konform med omgivningen. Notera
ocksé hur tydligt Zimbardos analys konkretiserats hos de olika referensgruppmedlemmarna, betingat av var de
varit anstillda och den naturliga befordringsgang detta for var och en av dem detta inneburit. Trycket behdver in-
te ens uttalas, de bara ligger dér och vibrerar med full kraft.
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lingar tydliggér badde vad man vill och vad man f6r framtiden 6nskar. Fenomenet &r vl ként
inom intelligence, dir det kallas deniability (mojlighet att (trovérdigt) forneka). Med vart
”f6rbud” mot ministerstyre mdste man helt enkelt tala om en slags strukturell deniability.
Praktiskt vid forsvar av etablerad position, men svag koppling till ”den demokratiska réttssta-
tens” gemensamma karakteristika: transparens (jfr aterigen Wikileakshidndelserna under den-
na host, och t.ex. frigorna kring USA:s underrittelsetjdnst fatt informella tillstand att sjélv-
standigt operera pd svenskt territorium, liksom USA:s krav pa jakt pa fildelare och beredvil-

ligheten att f61ja dessa krav).

Sammantaget leder dessa tre raster till att vi fatt ett véirdeldst réttssystem och ett ansvarslost
beslutssystém. Konsekvensen blir ett ndrmast autistiskt férhallningssétt till vdra medménnis-
kor — inga “family liasons” hir inte, och definitivt inga gréna hattar. Som en domare i ett klar-
synt 6gonblick papekat: det blir viktigare att inte doma fel, 4n att ddma rétt. Pragmatiskt f6r-
héllningssitt till alla samhéllsfenomen och ”social kompetens™ som frimsta karaktérsdrag i ett

sambhdlle, dér stabilitet 4r hedersbegrepp. Anda;

Vi méste helt enkelt férsoka konstruera ett system dér den enskilde maktutdvaren,
i detta fall polismannen, vef och kan kdnna sig trygg i att de har ritt att gora fel,
men denne samtidigt har internaliserat att han aldrig har rétt att vara elak, ljuga eller vara lat.
Forst nidr vi har ett fungerande sddant system, konkretiserat 1 handling, kan vi
over huvud taget forvéinta oss att de som i réttskedjan befinner sig ldngt ned
pa skalan av maktutdvare kommer att vaga vara konsekvent lojala mot de vérden
varpa deras verksamhet r grundad, mot uppdraget.”**

2 polismyndigheten i Véstra Gétaland, En man i gron hatt, s 6
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